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Sztuczna inteligencja a prawa czlowieka, demokracja i rzady
prawa. Uwagi na tle Konwencji nr 225 Rady Europy z 2024 r.

1. Wprowadzenie

W dniu 5 wrzes$nia 2024 r. na sesji Komitetu Ministréw Rady Europy w Wilnie, po kilku
latach negocjacji, przyjeto Konwencje ramowa w sprawie sztucznej inteligencji i praw
cztowieka, demokracji i rzadéw prawa (CETS nr 225; dalej: Konwencja)'. Zgodnie z jej
postanowieniami Sekretarz Generalny Rady zostat zobowigzany do przekazania po-
$wiadczonych kopii Konwencji kazdemu panstwu cztonkowskiemu, panstwom niebe-
dacym cztonkami Rady, ktére braty udziat w jej opracowaniu, Unii Europejskiej oraz
kazdemu innemu panstwu zaproszonemu do przystapienia do tego traktatu. Oznacza
to, ze Konwencja zostata uznana za traktat pétotwarty, czyli taki, ktéremu od poczatku
nadano mozliwie szeroki zakres podmiotowy - od etapu negocjacji az po okres jego
obowigzywania?. W praktyce traktatowej Rady Europy rozwigzanie to ma charakter
wyjatkowy. Istotne znaczenie dla prawnej oceny traktatu ma réwniez okreslenie go
jako konwencji ramowej, a zatem takiej, ktéra wyznacza jedynie ogdlne ramy regula-
cyjne i bedzie wymagac ich uzupetnienia bardziej szczegdtowa tresciag dopiero w pro-
cesie stosowania®.

' Zob. Explanatory Report to the Council of Europe Framework Convention on Artificial Intelligence and
Human Rights, Democracy and the Rule of Law. Council of Europe Treaty Series — No. 225, Vilnius, 5 Sep-
tember 2024, ust. 1-2, s. 1-33. Wejscie Konwencji w zycie wymaga jej ratyfikacji przez piec¢ panstw,
w tym co najmniej trzy panstwa cztonkowskie. Do dnia 26 lipca 2026 r. nie zaczeta ona jeszcze obowia-
zywad; podpisato ja dotad 21 podmiotdw, a tylko jeden ratyfikowat (EU). Wraz z Konwencja Komitet
Ministrow przyjat zwyczajowo obszerne sprawozdanie wyjasniajace, w ktérego pkt Il zastrzezono, ze
nie stanowi ono autentycznej wykfadni tekstu Konwencji, jakkolwiek moze utatwi¢ zrozumienie jej
postanowien. Wnoszac jednak z praktyki skrupulatnego (punkt po punkcie) przyjmowania sprawoz-
dan wyjasniajacych, sa one czyms wiecej niz tylko utatwieniem rozumienia tekstéw konwencji.

2 Do negocjacji zaproszono, a hastepnie wziety w nich udziat: Unia Europejska i jej organy, Argenty-
na, Australia, Izrael, Japonia, Kanada, Kostaryka, Meksyk, Peru, Stolica Apostolska, Stany Zjednoczone
Ameryki i Urugwaj. W charakterze obserwatoréw w pracach tych uczestniczyli ponadto przedstawi-
ciele 68 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji przemystowych, a takze organizacji
miedzynarodowych, takich jak OBWE, OECD i UNESCO.

3 Dosadng ocene okreslenia ,;amowa” wyrazit G. Alfredsson w odniesieniu do innej konwencji ra-
mowej, nazywajac ja mianem ,ramy nieskoriczonego malowania” — zob. idem, A Frame an Incomplete
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Genezy Konwencji nalezy doszukiwac sie w rosnagcej sSwiadomosci znaczenia roz-
woju technologii informatycznych i cyfrowych, w szczegélnosci systeméw algoryt-
micznych i sztucznej inteligencji (SI). Na oznaczenie angielskiego terminu Artificial
Intelligence przyjat sie skrot Al, pomimo Ze jest on powszechnie stosowany réwniez
w odniesieniu do znanej organizacji pozarzadowej zajmujacej sie ochrong praw czto-
wieka — Amnesty International. Podobnie nie ma przeszkdd, aby w jezyku polskim ter-
min ,sztuczna inteligencja” oznacza¢ skrétem SI, mimo zbieznosci z symbolem odno-
szacym sie do przyjetego w 1960 r. metrycznego systemu siedmiu miar*.

Problematyka sztucznej inteligencji pojawita sie juz we wczesniejszych dziataniach
réznych organéw Rady Europy, w szczegdlnosci Komitetu ad hoc ds. sztucznej inteli-
gencji (Ad hoc Committee on Artificial Intelligence - CAHAI), ktéry nastepnie zostat
zastgpiony przez Komitet ds. sztucznej inteligencji (Committee on Artificial Intelligen-
ce - CAl). Koncowe opracowanie CAHAI dotyczace wptywu technik cyfrowych, w tym
sztucznej inteligencji, potwierdzito perspektywy rozwoju narzedzi informatycznych
oraz ich ogromne mozliwosci w sferze gospodarczego dobrobytu indywidualnego
i catych grup spotecznych. Jednoczesnie wskazano zagrozenia ze strony sztucznej in-
teligencji, obejmujace jej potencjalnie negatywne skutki dla cztowieka i spoteczen-
stwa, m.in. takie jak dyskryminacja, nadzorowanie spoteczenstwa, ostabienie ludzkiej
sprawczosci lub wiadzy publicznej, znieksztatcanie informacji, ingerencja wyborcza,
cyfrowe wykluczenie czy szkodliwe dziatania gospodarcze®.

2. Cele i motywy

Z wyjatkowo dtugiego wstepu (preambuty) Konwencji, obejmujgcego 18 ustepow,
mozna w szczegodlnosci odczytac cele i motywy, ktérymi kierowaty sie strony tego trak-
tatu. Odwotujac sie do postanowien Statutu Rady Europy, podkreslono przede wszyst-
kim dazenie do osiagniecia wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami oraz wspétdziatania
na rzecz poszanowania praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa — sztandarowych
wartosci Rady Europy, ktére stanowia jednoczes$nie warunki przystapienia do nieje.

Painting: Comparison of the Framework Convention for the Protection of National Minorities with Inter-
national Standards and Monitoring Procedures, ,International Journal on Minority and Group Rights”
2000, vol. 7, no. 4, s. 291. Zob. tez: K. Drzewicki, European Systems for the Promotion and Protection of
Human Rights [w:] International Protection of Human Rights: A Textbook, eds. C. Krause, M. Scheinin,
Turku/Abo 2009.

4 Miedzynarodowy Uktad Jednostek Miar (International System of Units — Sl) obejmuje siedem pod-
stawowych jednostek: metr (dtugos¢), kilogram (masa), sekunda (czas), amper (prad elektryczny),
kelwin (temperatura), mol (ilos¢ substancji), kandela (intensywnos¢ swiatta). Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze nie wszystkie jednostki uktadu Sl s3 powszechnie stosowane w Polsce.

5 Council of Europe. Ad Hoc Committee on Atrtificial Intelligence (CAHAI). Feasibility Study, Strasbourg,
17 December 2020, CAHAI(2020)23, s. 2-3, www.coe.int/cahai [dostep: 28.06.2025].

6 Szerzej na temat sporéw interpretacyjnych wokét wymogéw cztonkostwa zob. K. Drzewicki, Tria-
da czy sekstet? Kontrowersje wokdt warunkéw cztonkostwa w Radzie Europy [w:] Konstytucjonalizm pol-
ski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta,
red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uziebto, M.M. Wiszowaty, Gdarnsk 2020, s. 490-501.
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W preambule zwrécono uwage na potrzebe zapewnienia, aby potencjat tkwigcy
w sztucznej inteligencji wspierat dobrobyt jednostek i spoteczenstw oraz uczynit nasz
Swiat bardziej produktywnym, innowacyjnym i bezpiecznym w sposéb szanujacy,
chroniacy i realizujgcy wspdlne wartosci Rady Europy. Twércy Konwencji podkreslili,
ze sztuczna inteligencja stwarza bezprecedensowe mozliwosci ochrony tych warto-
$ci, wskazujac zarazem, Ze istnieja powazne ryzyka i niebezpieczenstwa wynikajace
z pewnych oddziatywan SI, ktére moga przyczynic sie do dyskryminacji i nieréwnosci,
podwazania demokracji lub stuzy¢ celom represyjnym.

Uwarunkowania te sktonity zainteresowanych aktoréw do ustanowienia, na za-
sadzie priorytetu, globalnie stosowalnych ram prawnych, ktére miatyby wyznaczac
wspdblne zasady ogdlne i normy regulujace dziatania w ramach cyklu zyciowego
(lifecycle, cycle de la vie) sztucznej inteligencji, stuzace skutecznemu zachowaniu
wspdélnych wartosci i wykorzystaniu zalet Sl do ich promocji w sposéb sprzyjajacy od-
powiedzialnej innowacyjnosci.

Inspiracji do negocjacji nad Konwencjg dostarczyty rowniez liczne i istotne mie-
dzynarodowe instrumenty polityczne oraz prawne dotyczace sztucznej inteligencji.
Sposréd dziesieciu tego rodzaju dokumentéw wymienionych w sprawozdaniu wyjas-
niajacym na szczegdlng uwage zastuguja:

- Deklaracja Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie mozliwosci manipulacyj-
nych proceséw algorytmicznych (Decl(13/02/2019)1), przyjeta 13 lutego 2019 r;

- Zalecenie Rady OECD w sprawie sztucznej inteligencji (OECD/LEGAL/0449), przyje-
te 22 maja 2019 r. (ze zmianami z 2023 r.);

— Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie
wptywu systemédw algorytmicznych na prawa cztowieka (CM/Rec(2020)1), przyjete
8 kwietnia 2020 r.;

— Zalecenie UNESCO w sprawie etyki sztucznej inteligencji, przyjete 23 listopada
2021,

- Deklaracja z Reykjawiku — Zjednoczeni wokét naszych wartosci (Reykjavik Decla-
ration — United around our values), przyjeta 17 maja 2023 r. podczas 4. Szczytu
Szeféw Panstw i Rzadéw Rady Europy;

- Wytyczne z Hiroszimy i Kodeks postepowania z Hiroszimy dla organizacji rozwijaja-
cych zaawansowane systemy sztucznej inteligencji (G7 Hiroshima Process Interna-
tional Guiding Principles for Organisations Developing Advanced Al Systems and
Hiroshima Process International Code of Conduct for Organisations Developing
Advanced Al Systems), przyjete 30 pazdziernika 2023 r,;

7 Serie zalecen i rezolucji uchwalito réwniez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w 2020 r.
Dotyczyty one m.in. demokratycznego zarzadzania sztuczng inteligencja, zapobiegania dyskryminacji
zwiazanej z jej wykorzystaniem oraz zastosowania S| w dziatalnosci policyjnej i systemie sprawiedli-
wosci karnej, opiece zdrowotnej, na rynkach pracy i w innych podobnych obszarach. Zob. szerzej:
Explanatory Report...,s. 2.
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- Deklaracja z Bletchley panstw uczestniczacych w Szczycie Bezpieczenstwa Sztucz-
nej Inteligencji (The Bletchley Declaration by Countries Attending the Al Safety
Summit), przyjeta 1-2 listopada 2023 r. (zaktualizowana 13 lutego 2025 r.)%;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucz-
nej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (Dz. Urz. UE L 2024/1689 z 12.07.2024;
dalej: rozporzadzenie nr 2024/1689)°.

Tre$¢ preambuty do Konwencji wskazuje na istotne znaczenie, jakie jej strony przy-
znaja problematyce sztucznej inteligencji, zwtaszcza potrzebie wypracowania prawnie
obowiazujacych regut konwencyjnych. Ich celem jest zapewnienie, aby dziatania po-
dejmowane w ramach cyklu zyciowego systeméw sztucznej inteligencji, ktére moga
ingerowac w poszanowanie praw cztowieka, funkcjonowanie demokracji i przestrze-
ganie rzadéw prawa w sektorze prywatnym i publicznym, pozostawaty w zgodnosci
z postanowieniami analizowanego traktatu.

Niektére aspekty przedmiotu oraz zatozeh Konwencji znalazty sie w jej art. 1.
W przepisie tym wskazano, ze celem Konwencji jest zapewnienie, by dziatania po-
dejmowane w ramach cyklu zyciowego Sl byly w petni zgodne z prawami cztowieka,
demokracja i rzadami prawa (ust. 1). W zwigzku z tym na strony Konwencji natozono
obowigzek przyjecia lub utrzymania wiasciwych srodkéw ustawodawczych, admini-
stracyjnych i innych, stuzacych realizacji postanowien tego traktatu. Srodki te maja by¢
stopniowane i zréznicowane stosownie do powagi i prawdopodobienstwa wystapie-
nia niesprzyjajacych skutkéw dla praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa w trak-
cie cyklu zycia systemoéw SI. Moga one obejmowac srodki specjalne lub horyzontalne,
niezaleznie od rodzaju zastosowanej technologii (ust. 2). Dla zapewnienia skutecznej
implementacji Konwencji przez wszystkie strony ustanowiono réwniez mechanizm
kontrolny oraz przewidziano wspotprace miedzynarodowa (ust. 3)™.

Warto zauwazy¢, ze celem Konwengji nie jest kreowanie nowego prawa cztowie-
ka ani ustanawianie nowych zobowigzan w sferze ochrony praw cztowieka, a takze
podwazanie istniejacych mechanizméw ich ochrony. Jej gtéwne zatozenie sprowa-
dza sie do okreslenia réznorodnych zobowigzan prawnych, o ktérych mowa w roz-
dziatach 1I-VI Konwencji, majacych stuzy¢ wzmocnieniu obowiazujacych standardéw

8 Deklaracje z Bletchley zaakceptowato 29 panstw, w tym — niezaleznie od swoich cztonkéw — Unia
Europejska. Juz po spotkaniu do grona sygnatariuszy dotaczyta Nowa Zelandia. Zadziwiajacy jest brak
obecnosci Polski w tym oraz kolejnych spotkaniach tej grupy panstw, a takze przyktady negatywnych
ingerencji polskich wiadz ministerialnych w sfere badan naukowych nad sztuczng inteligencja, co ilu-
strujg zmiany personalne w polskim osrodku badawczym IDEAS NCBR.

° Akt ten stanowi prawdopodobnie najszersza miedzynarodowa regulacje dotyczaca sztucznej in-
teligencji - obejmuje on bowiem 180 ustepdw preambuty, 113 artykutéw wraz z 58 odnosnikami oraz
13 obszernych zatacznikéw.

10 Zob. szerzej: Explanatory Report..., s. 4-5.
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i mechanizméw ochrony praw cztowieka oraz utatwic ich stosowanie w obliczu wy-
zwan stawianych przez sztuczna inteligencje.

Interesujacy charakter ma uzywany w Konwencji termin odnoszacy sie do sztucz-
nej inteligencji w ramach jej cyklu zyciowego. W sprawozdaniu wyjasniajacym wska-
zano, ze termin ten zapewnia kompleksowe podejscie do zagadnien zwigzanych
z zagrozeniami wynikajacymi z rozwoju Sl i jej niesprzyjajacymi oddziatywaniami na
prawa cztowieka, demokracje i rzady prawa, obejmujac wszystkie stadia dziatarh do-
tyczacych sztucznej inteligencji. W konsekwencji zakres ten moze obja¢ caty cykl zy-
ciowy, co oznacza, ze Konwencja moze by¢ stosowana nie tylko wobec obecnych, lecz
takze przysztych zagrozen w obliczu szybkiego i czesto nieprzewidywalnego rozwoju
technologicznego''.

3. Podstawowe definicje

Problematyka sztucznej inteligencji jest szczegélnie trudna do petnego zrozumienia
przez prawnikow, przede wszystkim z uwagi na koniecznos¢ postugiwania sie wiedza
i terminologia techniczna. Sztuczna inteligencja to pojecie wieloznaczne, ktére w za-
leznosci od osoby, branzy czy dziedziny moze by¢ réznie rozumiane. Warto przypo-
mniec stowa Alberta Einsteina, zgodnie z ktérymi,inteligencja bez ambicji jest jak ptak
bez skrzydetl’, a ,prawdziwg oznaka inteligencji jest nie tyle wiedza, co wyobraznia”
Z kolei Stephen Hawking trafnie stwierdzit, iz ,inteligencja jest zdolnoscia do przysto-
sowania sie”'2. W pewnej mierze do kwestii definiowania sztucznej inteligencji moze
odnosi¢ sie ostrzezenie zawarte w rzymskiej dyrektywie wypracowanej przez preto-
row, wedtug ktérej Omnis definitio periculosa est (definiowanie wszystkiego jest nie-
bezpieczne). Niemniej jednak na potrzeby regulacji prawnych oraz ich stosowania ko-
nieczne jest okreslenie podstawowych pojec. Nalezy do nich m.in. termin ,algorytm?’,
rozumiany jako uporzadkowany zbiér instrukcji, ktére wskazujg krok po kroku spo-
sOb rozwigzania problemu lub wykonania danego zadania. W informatyce algorytmy
stanowia podstawe dziatania programéw komputerowych i systemoéw, umozliwiajac
automatyzacje skomplikowanych proceséw. W przypadku algorytmoéw sztucznej inte-
ligencji najwazniejsza role odgrywaja dane, ktére sg materiatem wejsciowym o charak-
terze zaréwno ilosciowym, jak i jakosciowym. Algorytmy sztucznej inteligencji mozna
zatem okresli¢ jako zestawy instrukcji wykorzystujgcych dane do tworzenia systemow
przejawiajacych inteligentne zachowania i rozwigzujacych trudne problemy’,

" Ibidem, s. 4 (pkt 14-15).

12 Szerzej na temat definicji i probleméw definicyjnych, historii, modeli oraz zastosowan sztucznej
inteligencji zob. R. Hurbans, Algorytmy sztucznej inteligencji. llustrowany przewodnik, przet. T. Walczak,
Gliwice 2025, s. 1-19. Autor ten twierdzi, ze pojecie,sztuczna inteligencja” zostato wymyslone juz w la-
tach 50. XX w., a w kolejnych dekadach dokonano postepéw w zakresie robotyzacji, tworzenia jezy-
kéw programowania, badan sieci neuronowych, eksperymentéw z samochodami autonomicznymi,
a takze powstania robotéw internetowych i wyszukiwarek.

3 Ibidem, s. 2.
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Sama Konwencja ramowa z 2024 r. poswieca definicji systeméw sztucznej inte-
ligencji odrebne postanowienie, ktére wzorowano na Zaleceniu Rady OECD w celu
nadania jej uniwersalnego znaczenia™. W art. 2 Konwencji wskazano, ze: ,System
sztucznej inteligencji oznacza system oparty na maszynie, ktéry — w celach jawnych
lub ukrytych — wnioskuje na podstawie otrzymanych danych wejsciowych, jak gene-
rowac¢ wyniki, takie jak prognozy, tresci, rekomendacje lub decyzje, ktére moga wpty-
wac na srodowisko fizyczne lub wirtualne. R6zne systemy sztucznej inteligencji réznia
sie poziomem autonomii i adaptacyjnosci po wdrozeniu”. Tak sformutowanej definigji
towarzyszy okreslenie zakresu stosowania Konwencji (art. 3), obejmujacego dziatania
w ramach cyklu zycia systeméw sztucznej inteligencji, ktére moga potencjalnie na-
rusza¢ prawa cztowieka, demokracje i praworzadnos$¢. W tym celu strony Konwencji
beda stosowac jej postanowienia do dziatan zwigzanych z cyklem zycia systeméw
S| podejmowanych przez organy publiczne lub podmioty prywatne dziatajace w ich
imieniu, a takze uwzglednia¢ zagrozenia i skutki wynikajace z szeroko pojetych dzia-
tann podmiotoéw prywatnych, ale w zgodzie z przedmiotem i celem Konwengji (art. 3
ust. 1b)™.

Nieco inne ograniczenia zakresu stosowania Konwencji dotycza wytaczenia mate-
rii zwigzanych z obrona narodowa oraz zwolnienia stron z obowiazku jej stosowania
w odniesieniu do,,ochrony swoich intereséw bezpieczenstwa narodowego”’®. Nie ule-
ga watpliwosci, ze drugie z tych ograniczen ma znacznie szerszy charakter, a przy tym
pozostaje wysoce kontrowersyjne, cho¢ zostato opatrzone imperatywem prowadzenia
dziatarh w sposéb zgodny z prawem miedzynarodowym, wtacznie z zobowigzaniami
w zakresie praw cztowieka i zasadg poszanowania demokratycznych instytucji i pro-
cedur. Wydaje sie, ze takie ujecie postanowien w art. 3 Konwencji pozostawia rzadom
znaczng swobode w podejmowaniu decyzji w sferze szeroko rozumianych intereséw
bezpieczenstwa narodowego.

4. Zobowigzania ogdlne oraz zasady dotyczace sztucznej inteligencji

Zobowiazania o charakterze ogélnym zostaty okreslone w postanowieniach art. 4 i 5
rozdziatu Il Konwencji. Obejmuja one wymadg przyjecia lub utrzymania przez strony

4 Zalecenie Rady OECD w sprawie sztucznej inteligencji (OECD/LEGAL/0449), przyjete 22 maja
2019 . (ze zmianami z 2023 r.) oraz Explanatory Report..., s. 6 (pkt 23-25).

15 Strony okresla w o$wiadczeniu ztozonym Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy w momen-
cie podpisywania lub sktadania dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia,
w jaki sposéb zamierzajg wdrozy¢ to zobowigzanie, stosujac zasady i obowigzki okreslone w rozdzia-
fach I1I-VI Konwencji do dziatari podmiotéw prywatnych lub podejmujac inne odpowiednie $rodki.

16 Klauzula ta wynika z nakazu wyrazonego w art. 1 d) Statutu Rady Europy, przyjetego w Londynie
dnia 5 maja 1949r.(Dz. U.z 1994 r.Nr 118, poz. 565), ktory stanowi:,Sprawy dotyczgce obrony narodo-
wej nie wchodza w zakres kompetencji Rady Europy”. Zob. tekst Statutu: https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/ download.xsp/WDU19941180565/0/D19940565.pdf [dostep: 28.06.2025] oraz Wybdr Konwencji
Rady Europy. Wersja polska, oprac. K. Drzewicki, Warszawa 1999, s. 13-24.
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Konwencji srodkéw zapewniajacych, by dziatania podejmowane w ramach cyklu zycia
sztucznej inteligencji byly zgodne ze standardami ochrony praw cztowieka przewi-
dzianymi w prawie miedzynarodowym i wewnatrzkrajowym (art. 4 Konwengji). Strony
zachowuja swobode wyboru $rodkéw i sposoboéw realizacji tych postanowien, pod
warunkiem, ze pozostajg one w zgodzie z przyjetymi zobowigzaniami. Jest to zatem
zobowiazanie rezultatu, a nie zobowigzanie srodkéw'.

Z kolei w odniesieniu do integralnosci proceséw demokratycznych oraz posza-
nowania rzadéw prawa na mocy Konwencji ustanowiono wymag, by srodki przyjete
przez strony zmierzaty do zapewnienia, ze sztuczna inteligencja nie zostanie uzyta do
podwazenia integralnosci, niezaleznosci i efektywnosci instytucji i proceséw demo-
kratycznych (art. 5 Konwencji). Zagrozenia te nie sg zjawiskiem nowym w tych obsza-
rach, jednak w ostatnich latach doszto do zintensyfikowania ich zastosowan, co moze
stwarzac liczne ryzyka dla demokracji, praw cztowieka i rzadéw prawa, zwtaszcza po-
przez podwazanie zasadnosci partycypacji obywatelskiej, ztosliwe upowszechnianie
dezinformacji, manipulowanie autentycznymi tresciami, podejmowanie szkodliwych
decyzji wobec jednostek, wptywanie na orzecznictwo sadowe i integralno$¢ wymia-
ru sprawiedliwosci, a takze nielegalny lub arbitralny nadzér, ktéry moze skutkowac
restrykcjami w sferze wolnosci zgromadzania sie, wolnosci stowa oraz prawa do pry-
watnosci. Powstaje zatem obawa, ze technologie SI moga doprowadzi¢ do eskalacji
napiec lub podwazania zaufania publicznego. Sztuczna inteligencja zyskata bowiem
zdolnos¢ do generowania fatszywych informacji oraz wykluczania jednostek z pro-
ceséow demokratycznych. Twércy Konwencji wskazali na okre$lone procesy demo-
kratyczne, w ktérych zastosowanie sztucznej inteligencji powinno by¢ poprzedzone
whnikliwg oceng potencjalnych zagrozen oraz ustanowieniem stosownych regut i gwa-
rancji'®. Wymienione ryzyka sg dalekie od zjawisk wytgcznie hipotetycznych, poniewaz
czes$¢ z nich ujawnita sie juz w praktyce panstw demokratycznych, m.in. w postaci zto-
sliwej ingerencji zagranicznej w procesy wyborcze czy rozpowszechniania manipulacji
informacyjnych. Stad tez w postanowieniach Konwencji wskazano mozliwe dziatania
stuzace przeciwdziataniu narastajagcym zagrozeniom z wykorzystaniem SI.

Zaktada sie, ze wzmocnieniu powinny ulec przede wszystkim dwa podstawowe
zatozenia determinujace integralnos¢ demokracji. Jak ujmujag to postanowienia art. 7
Konwencji, do tej rangi urastaja godnos¢ cztowieka i autonomia jednostki, wobec kté-
rych strony maja przyjac¢ lub utrzymac srodki zapewniajace ich poszanowanie w od-
niesieniu do dziatan w cyklu zycia systemdw sztucznej inteligengji. Istotna jest zatem

7" Explanatory Report..., s. 8-10 (pkt 37-41). W sprawozdaniu wyjaéniajagcym, w celu wskazania mie-
dzynarodowych instrumentéw z zakresu praw cztowieka, ktére strony Konwencji mogg bra¢ pod
uwage, wymieniono osiem traktatéow ONZ, dziesie¢ instrumentéw Rady Europy i Unii Europejskiej
oraz siedem innych instrumentéw o charakterze regionalnym.

18 Ibidem, s. 10-12 (pkt 42-48). W ramach tej szczegélnej ochrony strony Konwencji wskazaty osiem
ustrojowych rozwigzan demokratycznych: zasade podziatu wtadz, wiacznie z jej wymiarem wertykal-
nym, efektywny system kontroli i rbwnowagi, pluralizm polityczny, partycypacje w procesach demo-
kratycznych, zasade wiekszosci w powigzaniu z poszanowaniem praw mniejszosci, poszanowanie
rzadéw prawa oraz niezaleznosci sadowej.
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zdolnos$¢ do ksztattowania opinii przez jednostke i dziatania podejmowane na tej pod-
stawie oraz zdolnos$¢ do wywierania wptywu na decyzje podjete przez jednostke lub
w jej imieniu. W sprawozdaniu wyjasniajgcym do Konwencji mocno podkreslono, ze
dziatania w ramach cyklu zyciowego systeméw Sl nie powinny prowadzi¢ do dehu-
manizacji jednostek, podwazac ich zdolnosci lub redukowac ich do samych danych,
a takze prowadzi¢ do antropomorfizacji tych systemoéw w sposéb ingerujacy w ludzka
godnosc¢™.

W Konwencji przewidziano réwniez wsréd zasad ogdlnych obowigzek zapewnie-
nia odpowiednich wymogoéw przejrzystosci i nadzoru, dostosowanych do konkret-
nych kontekstéw i zagrozen, a takze utrzymania Srodkéw zabezpieczajacych odpo-
wiedzialnos¢ i rozliczalno$¢ za negatywny wptyw na prawa cztowieka, demokracje
i praworzadnos¢, wynikajacy z dziatan w cyklu zycia systemoéw sztucznej inteligeng;ji
(art. 819). Ponadto dziatania w cyklu zyciowym systemoéw Sl powinny by¢ zgodne z za-
sada rownosci, w tym rownosci pici, oraz z zakazem dyskryminacji, przy poszanowaniu
obowigzujacego prawa miedzynarodowego i krajowego. W ramach tych zasad strony
zobowiazujg sie do przyjecia lub utrzymania srodkéw stuzacych przezwyciezaniu nie-
rownosci w celu osiggniecia sprawiedliwych, uczciwych i réwnych wynikéw, zgodnie
z obowiagzujacymi krajowymi i miedzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw
cztowieka w odniesieniu do dziatarh w ramach cyklu zycia systemow sztucznej inteli-
gencji (art. 10 Konwengji).

Dalsze postanowienia Konwencji dotyczg ochrony prywatnosci i danych osobo-
wych oraz proceduralnych gwarancji i zabezpieczen w krajowych i miedzynarodowych
procedurach ochronnych (art. 11). Uzupetnieniem tych regulacji sa postanowienia do-
tyczace podejmowania, w odpowiednich przypadkach, srodkéw w celu promowania
niezawodnosci systeméw sztucznej inteligencji i zaufania do ich wynikéw, co moze
obejmowac wymogi w zakresie odpowiedniej jakosci i bezpieczeristwa w catym cyklu
zycia systemoéw Sl (art. 12). Ponadto w Konwencji przewidziano wspieranie bezpiecz-
nych innowacji poprzez tworzenie kontrolowanych srodowisk umozliwiajacych opra-
cowywanie systeméw sztucznej inteligencji oraz przeprowadzanie eksperymentéw
i testow z jej wykorzystaniem, pod nadzorem wiasciwych organéw, przy jednoczes-
nym unikaniu negatywnego wptywu na prawa cztowieka, demokracje i praworzad-
nos¢ (art. 13).

W kwestii srodkéw odwotawczych i innych zabezpieczen proceduralnych w Kon-
wengji przyjeto rozwiagzania stanowigce pomost miedzy srodkami odwotawczymi
z klasycznych traktatéw praw cztowieka a potencjalnymi naruszeniami wynikajacymi
z dziatalnosci prowadzonej w ramach cyklu zycia systemow sztucznej inteligencji. Na
mocy art. 14 strony sg zobowigzane zapewni¢, aby prawo krajowe przewidywato nie
tylko odpowiednie srodki odwotawcze, lecz takze obowigzek dokumentowania wy-
korzystania systeméw Sl oraz udostepniania tej dokumentacji osobom, ktérych doty-
czyto zastosowanie tych systeméw. Zaktada sie réwniez, ze kazda osoba bedzie mogta
skutecznie skorzysta¢ z wniesienia skargi do wtasciwego organu wtadzy publicznej

9 Ibidem, s. 12 (pkt 53-55).
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(art. 15). Co wiecej, strony maja zapewnic, by osoby wchodzgce w relacje interaktyw-
nosci ze sztuczng inteligencja byty informowane, ze majg do czynienia z systemem S,
a nie z istotg ludzka (art. 15 ust. 1)%.

5. Ocena i tagodzenie zagrozen oraz niekorzystnego wptywu

Tworcy Konwencji uznali za stosowne odniesienie sie réwniez do kwestii zagrozen oraz
zarzadzania ryzykiem i jego skutkami (art. 16). Strony sa zobowigzane do przyjecia lub
utrzymania $rodkéw stuzacych identyfikacji, ocenie, zapobieganiu i tagodzeniu ryzyka
stwarzanego przez systemy sztucznej inteligencji, uwzgledniajac rzeczywiste i poten-
cjalne skutki ich dziatania dla praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci. Srodki te
powinny by¢ odpowiednio stopniowane i réznicowane. Wsrod wskazanych dziatan
wymieniono m.in. uwzglednianie kontekstu oraz zamierzonych zastosowan systemoéw
sztucznej inteligencji, w szczegdélnosci w odniesieniu do zagrozen dla praw cztowie-
ka, demokracji i praworzadnosci; ocene wagi i prawdopodobienstwa potencjalnych
skutkow, zwihaszcza dla osob, ktérych prawa moga zostaé naruszone; monitorowanie
zagrozen i negatywnych skutkéw dla praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci,
a takze dokumentowanie rzeczywistych i potencjalnych zagrozen oraz skutkéw. Po-
nadto, w stosownych przypadkach, wymagane jest przeprowadzenie testowania sys-
temow S| przed ich udostepnieniem do pierwszego uzycia oraz w przypadku ich zna-
czacej modyfikacji (art. 16 ust. 2).

Zgodnie zKonwencjg konieczne jest ponadto odpowiednie przeciwdziatanie nega-
tywnemu wptywowi systeméw sztucznej inteligencji na prawa cztowieka, demokracje
i praworzadnos¢. Negatywne skutki i srodki zaradcze powinny by¢ dokumentowane
i uwzgledniane przez odpowiednie srodki zarzadzania ryzykiem (art. 16 ust. 3). Strony
powinny ocenia¢ potrzebe wprowadzenia moratorium, zakazu lub innych odpowied-
nich srodkéw w odniesieniu do niektérych zastosowan systemoéw Sl, jezeli uznaja, ze
takie zastosowania sg niezgodne z poszanowaniem praw cztowieka, funkcjonowa-
niem demokracji lub praworzadnoscia (art. 16 ust. 4)?'.

W rozdziale V Konwencji wskazano na potrzebe podejmowania dziatarh o charakte-
rze prewencyjnym, ktére beda sprzyja¢ zapobieganiu naruszeniom regut demokracji,
praw cztowieka i rzadéw prawa. Stanowi to potwierdzenie wysokiego poziomu obaw
stron Konwencji dotyczacych mozliwosci wystgpienia potencjalnych naruszen triady
wartosci, ktére chca one nie tylko chroni¢, lecz takze skutecznie im zapobiegac.

20 Ibidem, s. 22 (pkt 103-104).
2 Ibidem, s. 23-24 (pkt 105-112).
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6. Zasady i srodki implementacji Konwengji

Analizowana Konwencja, w sposéb typowy dla konwencji Rady Europy w sferze praw
cztowieka, przewiduje wiasny system wdrazania (implementacji). Zapewne ze wzgle-
du na wage i ztozonos¢ problematyki sztucznej inteligencji w Konwencji przyjeto sys-
tem implementacyjny oparty na wielosci srodkéw implementacji o zréznicowanym
charakterze. W pierwszej kolejnosci okreslono grupe wspdlnych zasad odnoszacych
sie do wszystkich tych srodkéw, zaczynajac od zasady niedyskryminacji. Zatozono, ze
ochrong powinny zosta¢ objete w szczegdlnosci osoby narazone na zwiekszone ry-
zyko, w tym osoby niepetnosprawne i dzieci (art. 18). Zasada powinny sta¢ sie réw-
niez konsultacje spoteczne. Dlatego kazda strona powinna dazy¢ do zapewnienia, aby
istotne kwestie podnoszone w odniesieniu do systemdéw sztucznej inteligencji byty
nalezycie rozpatrywane w drodze dyskusji publicznej oraz konsultacji z udziatem wie-
lu zainteresowanych stron, z uwzglednieniem kwestii spotecznych, ekonomicznych,
prawnych, etycznych, srodowiskowych i innych (art. 19). Ponadto w Konwencji przewi-
dziano obowigzek wspierania i promocji przez strony odpowiednich umiejetnosci cy-
frowych (digital literacy) wsrod wszystkich grup spotecznych, w tym specjalistycznych
umiejetnosci wsrdéd oséb odpowiedzialnych za identyfikacje, ocene, zapobieganie i ta-
godzenie ryzyka stwarzanego przez systemy sztucznej inteligencji (art. 20).

Wsréd organéw i mechanizmoéw wdrazania Konwencji strony przyznaty czotowe
miejsce Konferencji przedstawicieli stron, ktéra ma stanowic forum stuzace skutecznej
realizacji postanowien tej umowy. Do zadan tego gremium nalezy m.in. identyfikowa-
nie wszelkich probleméw i skutkdw, zgtoszonych zastrzezen i oswiadczen, rozwazanie
ewentualnego uzupetnienia lub zmiany Konwencji, rozwazanie kwestii i formutowanie
szczegotowych zalecen dotyczacych interpretacji i stosowania Konwencji, utatwianie
wymiany informacji na temat istotnych zmian prawnych, politycznych lub technolo-
gicznych, majacych znaczenie dla jej wdrazania, a takze utatwianie polubownego roz-
strzygania sporéw zwigzanych z jej stosowaniem (art. 23)%.

Kolejnym srodkiem implementacji przewidzianym w omawianej Konwencji jest
mechanizm sprawozdawczy (art. 24). Kazda strona jest zobowigzana do przedtozenia
Konferencji, po uptywie dwdch lat od zwigzania sie Konwencja, a nastepnie okreso-
wo, sprawozdania szczegétowo opisujacego dziatania podjete w celu wdrozenia art. 3
ust. 1 lit. a i b. Format i procedure sporzadzania sprawozdan okresla zgodnie z regula-
minem Konferencja przedstawicieli stron.

Implementacja Konwencji obejmuje réwniez wspétprace miedzynarodowa
(art. 25). W tym zakresie strony sg zachecane, w stosownych przypadkach, do wspie-
rania panstw, ktére nie sa stronami Konwencji, ale dziataja zgodnie z jej postanowie-
niami i daza do jej ratyfikacji. Ponadto przewidziano, ze strony beda wymienia¢ mie-
dzy sobg istotne i przydatne informacje dotyczace aspektow zwigzanych ze sztuczng

22 |nna grupa postanowien art. 23 Konwencji dotyczy organizacyjnych aspektéw zwotywania i funk-
cjonowania Konferencji, w tym uchwalenia regulaminu i finansowania przez panstwa niebedace
cztonkami Rady Europy (art. 23 ust. 3-8).
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inteligencja, ktére moga miec znaczacy pozytywny lub negatywny wptyw na poszano-
wanie praw cztowieka, funkcjonowanie demokracji i przestrzeganie praworzadnosci,
w tym informacji o zwigzanych z nimi ryzykach i skutkach, wynikajacych z badan na-
ukowych oraz dziatalnosci sektora prywatnego. Strony s zachecane do angazowania
w taka wymiane informacji, w stosownych przypadkach, zainteresowanych uczestni-
kow i panstw niebedacych stronami Konwengji.

Poza powyzszymi srodkami implementacji w Konwencji przewidziano obowigzek
ustanowienia lub wyznaczenia przez strony jednego lub wiecej skutecznych mechani-
zmoéw nadzoru nad przestrzeganiem wynikajacych z niej zobowigzan (art. 26 ust. 1-4).
Kazda strona ma zapewni¢, aby podmioty dziatajgce w ramach tych mechanizméw
wykonywaly swoje obowiazki w sposéb niezalezny i bezstronny oraz posiadaty nie-
zbedne uprawnienia, specjalistyczng wiedze i zasoby do skutecznego wypetniania
zadan nadzoru nad przestrzeganiem zobowiazan wynikajacych z postanowien Kon-
wengji, zgodnie z zakresem okres$lonym przez strony. Jezeli strona przewidziata wie-
cej niz jeden taki mechanizm, powinna podja¢ srodki w celu utatwienia skutecznej
wspotpracy miedzy nimi. Jezeli strona przewidziata mechanizmy inne niz istniejace
krajowe struktury praw cztowieka, powinna podja¢, w miare mozliwosci, dziatania na
rzecz promowania skutecznej wspétpracy miedzy tymi mechanizmami a wspomnia-
nymi strukturami. Oznacza to, ze twoércy Konwencji nie zdecydowali sie na powotanie
odpowiedniego mechanizmu nadzoru na szczeblu miedzynarodowej implementacji
tej umowy - jego organizacje pozostawiono krajowym systemom panstw-stron?. Roz-
wigzanie to nie prowadzi jednak do ograniczenia dostepnych srodkéw ochrony praw-
nej dla 0séb uznajacych sie za ofiary niekorzystnych dziatan lub zaniechan. Pozostaje
bowiem realna mozliwo$¢ skorzystania z prawa do skargi indywidualnej na gruncie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka** w sprawach dotyczacych m.in. prawa do pry-
watnosci, prawa do stowarzyszania, wolnosci stowa, prawa do udziatu w wyborach
parlamentarnych i innych.

7. Podsumowanie

Konwencja ramowa w sprawie sztucznej inteligencji i praw cztowieka, demokracji i rza-
déw prawa jest instrumentem wyjatkowym. Zostata sporzadzona w odpowiedzi na za-
awansowany rozwdj i stosowanie Sl w praktyce, wykraczajace poza warunki wytacznie

B W koncowym rozdziale VIl Konwencji zawarto liczne klauzule, ktére dotycza zawierania uméw
miedzy stronami w sprawach objetych jej regulacjami, wptywu prawa Unii Europejskiej na stosowa-
nie Konwencji (art. 27), dokonywania w niej zmian (art. 28), zatatwiania sporéw miedzy jej strona-
mi (art. 29), podpisania, wejscia w zycie i przystepowania do niej (art. 30-31), terytorialnego zakresu
jej stosowania (art. 32), klauzuli federalnej (art. 33), zastrzezen (art. 34), wypowiedzenia Konwencji
(art. 35) oraz wymaganych notyfikacji (art. 36).

24 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 r.Nr 61, poz. 284, ze zm.).
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laboratoryjne. Doprowadzito to do objecia przez sztuczng inteligencje niemal wszyst-
kich dziedzin zycia, a nie tylko obszaréw techniki, technologii i dziatalnosci gospo-
darczej. Wkroczyta ona réwniez do sfery zycia spotecznego, medycyny, farmakologii,
obronnosci, ustroju politycznego i prawnego, rzadéw prawa, demokracji oraz praw
cztowieka. Ten nowy etap rozwoju sztucznej inteligencji przyniést jednak nie tylko ko-
rzysci dla cztowieka i wspolnot, lecz takze zagrozenia. Wykorzystanie Sl w obiegu infor-
macji oraz podczas wybordéw parlamentarnych dostarczyto niepokojacych przyktadéw
manipulacji, powodujacych powazne ryzyka dla cztowieka i organizacji zycia zgodnie
z regufami etycznymi i prawnymi. Dylemat miedzy korzy$ciami a zagrozeniami spo-
wodowat jednak w miare szybka reakcje panstw oraz innych aktoréw krajowych i mie-
dzynarodowych zmierzajaca do podjecia odpowiednich krokéw zaradczych. Swiadczy
o tym lista instrumentéw wskazana w sprawozdaniu wyjasniajagcym, sposréd ktérych
najbardziej kompleksowa regulacjg jest rozporzadzenie nr 2024/1689%.

Zobowigzania przyjete przez strony Konwencji maja charakter postanowiern ramo-
wych, a zatem wymagaja uzupetnienia bardziej szczegétowymi rozwigzaniami w pra-
wie krajowym. Czesc¢ regulacji ma przy tym charakter nie tylko ochronny, lecz takze
zapobiegawczy. Szeroko okreslono réwniez zobowiagzania panstw w zakresie budowy
infrastruktury pozwalajacej na regularny nadzér nad procesami stosowania sztucznej
inteligencji. Takie podejscie wydaje sie konieczne, poniewaz zahamowanie lub spo-
wolnienie rozwoju Sl jest trudne badz nawet niemozliwe w ramach istniejacych wol-
nosci. Konwencja Rady Europy pojawia sie zatem juz na etapie nieco spoznionej reakcji
na powstajace zagrozenia. Czy jednak reakcja panstw i organizacji miedzynarodowych
okaze sie skuteczna, pokaza dopiero ich rzeczywiste dokonania. W charakterze prze-
strogi niech postuzy wskazany ponizej przypadek, ukazujacy zaréwno osiggniecia
sztucznej inteligencji, jak i zagrozenia, ktére moze ona generowag, a takze zakres moz-
liwych lub nieosiggalnych srodkéw przeciwdziatania.

8. Zamiast konkluzji

Dalsze konkluzje niniejszego tekstu niech zastapi przypomnienie historyjki sprzed po-
nad poét wieku, ktéra pokazuje, jak dalece naturalna inteligencja moze reagowac, lepiej
lub gorzej, na dokonania systeméw sztucznej inteligencji.

Nasz wielki pisarz literatury science fiction - Stanistaw Lem (az dziw, ze nie zostat
obdarzony Literacka Nagroda Nobla) w opublikowanej w 1965 r. Cyberiadzie opisat na-
stepujaca historie. Na jednej z odlegtych planet skonstruowano robota wyposazonego
w program uktadajacy na zyczenie teksty wierszowane. Wywotato to protesty stowa-
rzyszen literackich, a nawet samobodjstwa wsréd poetéw. W celu podjecia préby jego
»eliminacji” robotowi postawiono ostateczne zadanie - utozenie rymowanego wier-
sza. Kazano mu napisa¢ wiersz o cyberotyce, liczacy najwyzej sze$¢ werséw, w kto-
rym miatoby by¢ o mitosci i o zdradzie, 0 muzyce, o Murzynach, o wyzszych sferach,

% Explanatory Report..., s. 2-3 (pkt 7-8).
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0 nieszczesciu, o kazirodztwie, przy czym wszystkie stowa miaty zaczynac sie na lite-
re,,C"l Robot wykonat polecenie i napisat taki oto wiersz:

Cyprian cyberotoman, cynik, cenigc czule
Czarnej cory cesarskiej cud ciemnego ciafa,
Ciagle cytrg czarowat. Czerwieniata cata,
Cicha, co dzien czekata, cierpiata, czuwata...
...Cyprian ciotke catuje, cisngwszy czarnule!!

Gdy kilka lat p6zniej podjeto prébe przettumaczenia Cyberiady na jezyk angielski, oka-
zato sie, ze znakomity ttumacz dziet Stanistawa Lema, Michael Kandel, nie byt w stanie
stworzy¢ w petni wiernego ttumaczenia tego wiersza. Sens wyznaczonego robotowi
zadania oddat w inny, cho¢ zblizony sposdb, piszac utwér ztozony wytacznie ze stow
na litere,,S"%.

Seduced, shaggy Samson snored.
She scissored short. Sorely shorn,
Soon shackled slave, Samson sighed,
Silently scheming,

Sightlessly seeking

Some savage, spectacular suicide.

W dostownym ttumaczeniu na jezyk polski wiersz ten brzmiatby tak:

Uwiedziony, kudfaty Samson chrapat.

Ona ostrzygta krotko. Bolesnie ostrzyzony,
Wkrétce skuty niewolnik, Samson westchnat,
Cicho knujac,

Niewidomy poszukujacy

Jakiegos$ dzikiego, spektakularnego samobdjstwa.

Powstaje zatem pytanie, czy dzis, po szesciu dekadach, sztuczna inteligencja bytaby
w stanie wiernie przettumaczy¢ wiersz robota.
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Streszczenie
Krzysztof Drzewicki

Sztuczna inteligencja a prawa cztowieka, demokracja i rzady prawa.
Uwagi na tle Konwencji nr 225 Rady Europy z 2024 r.

Artykut poswiecono analizie Ramowej konwencji Rady Europy z 2024 r. dotyczacej sztucznej
inteligencji oraz jej relacji z prawami cztowieka, demokracjg i rzadami prawa. Ten pétotwarty,
wyjatkowy w praktyce Rady Europy traktat wyznacza ramy regulacyjne dla catego cyklu zycia
systemow SI, nie tworzac nowych obowiazkéw w zakresie praw cztowieka. Przyjmuje defini-
cje Sl zgodna z OECD i obejmuje dziatania wtadz publicznych oraz podmiotéw dziatajacych
w ich imieniu; wytacza obrone narodowa i dopuszcza szeroka klauzule bezpieczenstwa. Celem
Konwengiji jest wykorzystanie korzysci ptynacych z Sl przy jednoczesnym ograniczaniu ryzyk,
takich jak dyskryminacja, manipulacja czy nadzér. Strony majg stosowac podejscie oparte na
ryzyku, chroni¢ godnos¢ i autonomie jednostki, zapewniaé przejrzystos¢, nadzér i rozliczalnosé,
wspiera¢ réwnos¢ i niedyskryminacje, chroni¢ prywatnos¢, dba¢ o jakos¢ i bezpieczenstwo Sl
oraz sprzyja¢ bezpiecznym innowacjom. Przewidziano tez gwarancje $rodkéw odwotawczych
(m.in. obowigzek informowania o interakgji z SI). Wdrazanie postanowien Konwencji oparto na
Konferencji przedstawicieli stron, sprawozdawczosci okresowej, wspétpracy miedzynarodowe;j
i krajowych mechanizmach nadzoru.

Stowa kluczowe: konwencja ramowa, tad SI, prawa cztowieka.

Summary
Krzysztof Drzewicki

Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy, and the Rule of Law:
Remarks in the Light of Council of Europe Convention No. 225 of 2024

The article analyzes the Council of Europe’s 2024 Framework Convention on Artificial Intelli-
gence, Human Rights, Democracy, and the Rule of Law. This semi-open treaty — exceptional in
Council of Europe practice - establishes regulatory parameters for the entire lifecycle of Al-sys-
tems without creating new human-rights obligations. It adopts an OECD-aligned definition of Al
and applies to actions by public authorities and private entities acting on their behalf; national
defence is excluded, and a broad national-security reservation is allowed. The Convention aims
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to harness benefits while mitigating risks such as discrimination, manipulation, and surveillance.
Parties must adopt a risk-based approach; safeguard human dignity and individual autonomy;
ensure transparency, oversight, and accountability; uphold equality and non-discrimination;
protect privacy; secure Al quality and safety; and foster safe innovation. It provides guarantees
of redress, including the obligation to give notice of Al-human interaction. Implementation is
entrusted to a Conference of the Parties, periodic reporting, international cooperation, and do-
mestic supervisory mechanisms.

Keywords: Framework Convention, Al governance, human rights.



