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Wprowadzenie

Wspolpraca transgraniczna stanowi istotny element budujacy sp6jnosc spo-
teczng i ekonomiczng Unii Europejskiej. W dazeniu do osiagniecia tej spoj-
nosci Unia zmierza do wyréwnywania warunkow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, integrowania rynkow pracy, utatwiania przeptywéw kapitatu
oraz poprawiania standardu zycia. Istnienie jednolitego rynku europejskiego
sprzyja wszystkim tym procesom, tworzac mobilny rynek, ktéry przynosi
réznorodne korzysci ekonomiczne réznym podmiotom rynkowym.

Jednym z najwazniejszych problemoéw jednolitego rynku europejskiego
jest jego niecigglos¢ terytorialna w obszarach granicznych, co jest zwigzane
ze skokowymi zmianami podstawowych parametréw spdjnosci spoteczno-
-ekonomicznej na tych obszarach. Regiony te w wiekszosci krajow Europy
majg charakter peryferyjny, sa zazwyczaj mniej zamozne oraz slabiej zalud-
nione. Problem ten zostal zauwazony juz w latach 50. XX wieku. Jezeli stykaja
sie ze sobg dwa regiony peryferyjne, w tym jeden z zamoznego kraju a drugi
z mniej rozwinigtego, to réznice moga by¢ duze. W rezultacie powstaja
specyficzne bariery dla przenoszenia si¢ dobrych wzorcéw gospodarczych
i spotecznych pomiedzy krajami, ktdre znaczaco utrudniajg proces budowy
spojnosci oraz utrwalajg istniejaca peryferyjno$¢ oraz niedorozwdj.

Dla przezwyciezenia tych barier wykreowano w Europie niezwykle roz-
wigzanie — wspolprace transgraniczng. Wspotpraca ta odbywa sie pomiedzy
lokalnymi aktorami z regionéw przygranicznych i zmniejsza napiecia zwia-
zane z nieciggloscia przestrzeni. W szczegdlnosci utatwia ona transport ludzi
i towardw, umozliwia poszukiwanie pracy w poblizu a nie w metropoliach
krajowych, pomaga mlodziezy w zdobywaniu kwalifikacji uzytecznych na
rynku pracy, a takze ulatwia prace biznesowi i administracji lokalnej. Wspo6t-
praca transgraniczna jest obecnie jednym z istotnych czynnikéw budujacych
spojnos¢ terytorialng Unii Europejskiej. Nie nalezy jednak przypisywac
wspolpracy transgranicznej kluczowej roli w wyréwnywaniu poziomow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajéow UE.



Wprowadzenie

Pomimo realizacji od 1997 r. réznych transregionalnych programow
wyréwnawczych i wydania znaczgcych $rodkéw na wspdtprace i wyrow-
nanie poziomoéw rozwoju gospodarek Polska jest wcigz w ogonie panstw
klasyfikowanych w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci (EIS), daleko za
panstwami skandynawskimi, ktére otwierajg czolowke tego rankingu w UE
iregionie Morza Baltyckiego. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wspolpraca
transgraniczna w regionie balttyckim ulegla zmianie po wybuchu wojny na
Ukrainie, a wspdtpraca z regionem kaliningradzkim (krélewieckim) zostata
wstrzymana.

W prezentowanej monografii analizujemy przypadek, w ktérym czyn-
nikiem nieciagltosci nie sg gléwnie ladowe granice panstwowe, ale morze.
Morze, ktére moze stanowi¢ wigkszg bariere niz granica ladowa, ale jedno-
cze$nie jest traktem dla transportu morskiego ludzi i towaréw. Morze Bal-
tyckie, ze wzgledu na swoja nieduza wielkos¢, moze by¢ zaréwno morzem
granicznym, jak i obszarem spajajacym obszary sgsiednie. Poniewaz jak do
tej pory Morze Baltyckie jest stosunkowo malo zagospodarowane, jest ono
plastycznym tworzywem do réznych form adaptacji.

Zasadniczym celem monografii jest zbadanie, na ile Morze Baltyckie moze
by¢ czynnikiem spajajacym sasiednie obszary Unii Europejskiej poprzez
wspolprace transgraniczng oraz w jakim zakresie ta wspolpraca jest sku-
teczna. W szczegolnosci chcieli$émy zbada¢ gtowne problemy wspotpracy
transgranicznej i sposoby ich rozwigzywania na przykladzie Programu
Interreg Potudniowy Baltyk. Gtéwna hipoteza pracy jest przypuszczenie, ze
analizowany program wymaga zasadniczych zmian systemowych, aby stal
sie skutecznym instrumentem rozwoju wspotpracy transgranicznej w obsza-
rze poludniowego Baltyku. Hipoteza pomocnicza zaklada, Ze analizowany
program wspiera inicjatywy lokalne tylko wybranych gmin, w szczegdlnosci
gmin miejskich. W monografii postaralismy si¢ rowniez zaproponowac roz-
wigzania, ktére moga sprzyjac¢ wspolpracy transgranicznej.

Praca sklada si¢ z sze$ciu rozdziatéw. W pierwszym rozdziale przeanali-
zowano zagadnienie, w jakim zakresie wspolpraca transgraniczna odpowiada
na potrzeby rozwojowe regionéw. Rozdzial ten zawiera réwniez wprowa-
dzenie do problematyki wspdtpracy transgranicznej i umiejscawia jg w roz-
nych typach wspodlpracy terytorialnej. Rozdziat drugi dotyczy zagadnienia
spojnosci spoteczno-ekonomicznej, czyli tego, do czego zmierza wspolpraca
transgraniczna. W rozdziale przenalizowano rdézne spojrzenia na to, jak
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Wprowadzenie

budowac spéjnos¢ w Unii Europejskiej. Rozdziat trzeci dotyczy wykorzysta-
nia spofecznych inicjatyw lokalnych do formulowania projektéw wspotpracy
transgranicznej. Przeanalizowano w nim mozliwo$ci w tym zakresie stwa-
rzane przeze rdzne programy transgraniczne w Polsce. W rozdziale czwartym
przeanalizowano role Programu Interreg Poludniowy Baltyk we wspieraniu
wspolpracy transgranicznej. Rozdzial piaty dotyczy znaczenia spotecznych
inicjatyw lokalnych w budowie wspodtpracy transgranicznej w regionie potu-
dniowego Baltyku. W rozdziale tym zawarto rowniez wyniki badan w zakresie
skuteczno$ci wsparcia realizowanego w ramach analizowanego programu.
Rozdzial szosty w calosci poswiecono nowej perspektywie finansowania pro-
gramu na lata 2021-2027. Oméwiono w nim zasadnicze zmiany tematyczne
i organizacyjne, pokazano nowe podejscie do wspodlpracy transgranicznej,
przeanalizowano znaczenie wprowadzonych zmian. W rozdziale tym zapre-
zentowano réwniez siedem kroétkich studiow przypadku realizacji udanych
projektow w ramach programu, ukazanych z perspektywy menedzerskie;.
Ksigzke konczy zakonczenie bedace syntetycznym podsumowaniem prac
badawczych.

Przedstawiona monografia powstala z inicjatywy Agaty Ludwiczak oraz
Andrzeja Poszewieckiego i Przemystawa Kulawczuka. Jej podstawa byta
rozprawa doktorska zrealizowana przez Agate Ludwiczak w ramach badan,
ktore objety problematyke wspierania z funduszy UE ponadgranicznych ini-
cjatyw spolecznosci lokalnych w obszarze potudniowego Baltyku w latach
2007-2013". W niniejszej ksigzce, w ramach pracy zespotowej, powyzsza
perspektywa zostala w znacznym stopniu poszerzona na lata 2014-2020,
w niektorych aspektach réwniez na lata 2021-2027. Wprowadzilismy réow-
niez nowe watki i analizy obejmujace przyszlos¢ wspdtpracy transgranicznej
na tym obszarze. Autorzy maja nadzieje, ze ksigzka okaze si¢ wartosciowg
pomocy dla wszystkich praktykow i badaczy wspdtpracy transgranicznej
oraz pozwoli skuteczniej i efektywniej przygotowywac i prowadzi¢ nowe
projekty w tym zakresie.
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