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Abstract: in 2022, the Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego published Umowy w dziatalnosci muzedw.
Zagadnienia publicznoprawne [Contracts in Museum
Operations. Public-law Aspects] by Paulina Gwozdziewicz-
-Matan. It is a supplement to the book by Paulina Gwozdziewicz-
-Matan. lwona Gredka-Ligarska, and Prof. Wojciech W. Kowalski
Umowy w dziatalnosci muzedw. Prawo cywilne. Prawo autor-
skie [Contracts in Museum Operations. Civil Law. Copyright].
The study’s Author does not deal with the application of the
corpus of public law to museum operations, but with the se-
lected issues related to the specificity of museums’ activity
aimed at amassing and protecting collections. The first sec-
tions of the study tackle the legal status of museums and the
impact of subsequent regulations of public law on the con-
tracts concluded by museums, beginning with the basic act,

namely the Act on Museums. Subsequently, the Author pro-
ceeds to analysing the Act of 11 September 2019 on Public
Procurement Law as well as fiscal regulations in the context
of such contracts. In the following chapters, the application
of the provisions of the Act on the Security of Personal Data
and regulations concerning the disclosure of contracts by the
museums which are public sector units are discussed. A valu-
able complement to the study can be found in a set of contract
templates contained in an Annex; they actually translate into
the summing up of the conclusions presented in the study and
also resulting from the study Contracts in Museum Operations.
Civil Law. Copyright. The Annex contains the set of contract
templates most frequently used by museums. The discussed
study should be found in the book collection of every individual
dealing with the legal aspects of museum operations.

Keywords: public law, public museums, Act on Museums, public procurement, taxes, contracts in museum operations.
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W 2022 r. naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego
ukazata sie publikacja Umowy w dziatalnosci muzedw.
Zagadnienia publicznoprawne Pauliny Gwozdziewicz-Matan.
Warto podkresli¢, ze praca ta stanowi uzupetnienie wydane;j
w 2019 r. w tym samym wydawnictwie ksigzki pt. Umowy
w dziatalnosci muzedw. Prawo cywilne. Prawo autorskie, ktorej
autorami byli, oprécz dr Gwozdziewicz-Matan, lwona Gredka-
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-Ligarska oraz Wojciech W. Kowalski.

Zbidr opracowan dotyczacych réznych aspektdéw prawa
muzealnego systematycznie rozrasta sie w ostatnich latach,
a dziedzina ta doczekata sie juz kilku kompleksowych ko-
mentarzy. Trzeba zauwazy¢, ze czasami prace z zakresu pra-
wa muzealnego (czy szerzej — prawa ochrony dziedzictwa)
prezentujg dos¢ teoretyczne podejscie.



W tym wypadku jest inaczej. Autorka, pracowniczka na-
ukowa w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego, wykonuije takze zawdd radcy prawnego. To potaczenie
naukowego i praktycznego podejscia do tematyki jest widoczne
w omawianej publikacji i stanowi o jej wartosci.

Paulina Gwozdziewicz-Matan pisze we wstepie, ze proble-
matyka umdow zawieranych przez muzea nie zamyka sie wy-
tgcznie w sferze przepisow prawa prywatnego (s. 11) i na-
stepnie prowadzi czytelnika poprzez kolejne obszary prawa,
ktérych regulacje majg wptyw na tresc i wykonywanie umow.

Specyfikg prawa publicznego jest jego — z reguty — impera-
tywny charakter, co oznacza, ze wigzaco reguluje ono dang
materie takze wtedy, gdy zostata ona pominieta w umowie
przez kontrahentow albo uregulowana inaczej. Tym istot-
niejsze, aby osoby zajmujace sie umowami w muzeach (mu-
zealnicy i prawnicy prowadzacy obstuge prawng muzedw)
zdawali sobie sprawe, jakich dziedzin z zakresu dziatalnosci
muzeow dotykajg regulacje publicznoprawne.

Badaczka wskazuje, ze nie odnosi sie do catego zagadnie-
nia stosowania prawa publicznego w dziatalnosci muzeow,
ale wybranych kwestii zwigzanych ze specyfikq dziatalnosci
prowadzonej przez muzea nakierowanej na gromadzenie
i ochrone zbioréw (s. 12-13).

W rozdziale 1 opisany jest status prawny muzedéw wyni-
kajacy z przepiséw Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
Ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze roz-
maitych regulacji odnoszacych sie do statusu przedsiebiorcy.

W tym miejscu pewna uwaga: Autorka wspomina w swe;j
pracy przypadek muzedw nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, tj. okreslonych w art. 6 ust. 6 ustawy o muzeach,
ktére dziatajg w ramach instytucji publicznych. Jest to cie-
kawa i niejednorodna grupa, liczaca co najmniej kilka jedno-
stek, w ktérej sktad wchodzg m.in. muzea dziatajace w ra-
mach panstwowej instytucji kultury, jak Muzeum Fryderyka
Chopina stanowigce czes¢ Narodowego Instytutu Fryderyka
Chopina, albo uczelni publicznych, jak Muzeum Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Istotna cze$¢ omawianych przepiséw pub-
licznoprawnych bedzie miata do tego rodzaju muzedw takie
samo zastosowanie, jak do muzedw bedacych instytucjami
kultury, co — mam wrazenie — nie zostato wyraznie wskazane.

W nastepnych rozdziatach dr GwoZdziewicz-Matan anali-
zuje wptyw kolejnych regulacji prawa publicznego na umowy
zawierane przez muzea, zaczynajac od podstawowego aktu,
jakim jest ustawa o muzeach.

Nalezy podkresli¢ bardzo wazny, praktyczny aspekt uwag
dotyczacych stosowania art. 23 ustawy o muzeach (statuuja-
cego wymaog uzyskania pozwolenia ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na doko-
nywanie zamiany, sprzedazy lub darowizny muzealidow przez
muzea panstwowe i samorzgdowe) w kontekscie, ktéry na
pierwszy rzut oka moze sie wydawac zaskakujacy, a miano-
wicie ubezpieczenia zbioréw. Chodzi o tzw. klauzule mienia
odzyskanego, ktdra czesto znajduje sie w ogdlnych warun-
kach ubezpieczen, a w praktyce oznacza, ze wyptacenie od-
szkodowania powoduje przejscie na ubezpieczyciela wtasno-
Sci ubezpieczonej rzeczy (w razie gdy zostanie odnaleziona).
Oczywiscie, w interesie muzedw lezy, aby podpisywane przez
nie umowy ubezpieczenia nie zawieraty tej klauzuli.

www.muzealnictworocznik.com
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Umowy w dziatalnosci muzeow

Zagadnienia publicznoprawne o

Nastepnie Autorka analizuje —w kontekscie uméw zawiera-
nych przez muzea — Ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, a takze przepisy podatkowe (Ustawe
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, Ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, Ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, Ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz Ustawe z dnia 28 lipca 1983 .
o podatku od spadkéw i darowizn). Cenne jest przywotanie
art. 4 ust. 1 pkt 9c ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
ktory przewiduje zwolnienie z tego podatku, nabycie w drodze
spadku lub zapisu windykacyjnego zabytkdéw ruchomych i ko-
lekcji wpisanych do rejestru zabytkow, a takze zabytkdéw uzy-
czonych muzeum w celach naukowych lub wystawienniczych
na okres nie krétszy niz dwa lata. Mam wrazenie, ze przepis ten
nie jest powszechnie znany, a moze stanowic istotng zachete do
sktadania przez osoby fizyczne depozytéw w muzeach.

Pewien niedosyt pozostawia natomiast zaledwie wspomnia-
na kwestia stosowania przez muzea tzw. prewspétczynnika VAT,
czyli proporgji stuzacej odliczaniu VAT naliczonego od wydatkdw
zwigzanych z dziatalnoscig muzedw zaréwno podlegajaca, jak
i niepodlegajacg opodatkowaniu VAT. Temat jest przedmiotem
szerokiego orzecznictwa sgdow administracyjnych i wywotuje
wiele praktycznych problemoéw w dziatalnosci muzedw.

W kolejnych rozdziatach dr Gwozdziewicz-Matan oma-
wia stosowanie — w zakresie umoéw muzealnych — przepisow
Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych,
a takze regulacji dotyczacych ujawniania umow zawartych
przez muzea bedace jednostkami sektora finanséw pub-
licznych w rejestrze prowadzonym przez ministra finansow
(zgodnie z art. 34a ustawy o finansach publicznych, ktéry ma
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2024 r.), z uwzglednieniem wyjgtkow
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przewidzianych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Wydaje sie, ze — w przypadku kolej-
nych wydan — uzupetnieniem tego watku moze by¢ wskaza-
nie takze innych podstaw odmowy udzielania informacji na
gruncie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej, zwtaszcza z uwzglednieniem orzecznictwa.

Na koniec —w ramach uzupetnienia — chciatbym zwrdci¢
uwage na pewna regulacje, ktéra nie znalazta sie w publikacji.
To przepis art. 45 Ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji
narodowych ddébr kultury, ktdry stanowi, ze czynnosci prawnej
obejmujacej przeniesienie wtasnosci lub obcigzenie narodo-
wego dobra kultury RP nalezgcego do zbioréw publicznych
dokonuje sie w formie pisemnej z datg pewna. Jest to przepis
prawa publicznego, ktory w tym wypadku wywiera wptyw nie
na tres¢ umowy, ale na jej forme, a przy tym ma Scisty zwigzek
z obrotem dobrami kultury z udziatem muzedw.

Nie ma tu miejsca na dtuzszy wywdd w tej kwestii (moge
odesta¢ do mojego artykutu Regulacje dotyczqgce obrotu cy-
wilnoprawnego w ustawie o restytucji narodowych dobr kul-
tury i ich zastosowanie w dziatalnosci muzealnej, opubliko-
wanego w ,,Muzealnictwie” 2021, nr 62). Zaznacze jedynie,
ze wyktadnia wskazanego przepisu sprawia trudnosci (watpli-
wosci mogg budzi¢ zwtaszcza pojecia ,,obcigzenia” i, zbioréw
publicznych”), a sankcja za niezachowanie formy wynikajacej

z tegoz przepisu jest surowa (niewaznos¢ umowy).

Cenne uzupetnienie opracowania stanowi umieszczony
w aneksie zbior wzoréw umdw, ktdry —jak wskazuje Autorka —
jest podsumowaniem wnioskéw zaprezentowanych nie tylko
w omawianej pracy, lecz takze wynikajacych ze wspomnianej
juz publikacji Umowy w dziatalnosci muzedow. Prawo cywilne.
Prawo autorskie. Aneks zawiera kompleksowy zbidr wzoréw
umow najczesciej stosowanych przez muzea, takich jak m.in.
umowa sprzedazy, umowa darowizny, umowa depozytu,
umowa uzyczenia obiektu w celu prezentacji na wystawie,
umowa ubezpieczenia oraz umowa na wykonanie konserwaciji.
Warto podkresli¢, ze umowy uwzgledniajg — czesto w praktyce
muzealnej pomijany — aspekt praw autorskich.

Jako adwokat zajmujacy sie na co dzien biezacg obstuga
prawng muzedw jestem zdania, ze wzory umow przygoto-
wane przez Autorke prezentujg wysoki standard.

Tematyka zawarta w recenzowanej publikacji nie zosta-
ta dotad kompleksowo omdwiona w literaturze prawnicze;j.
Tym wieksza zastuga Autorki, ze podjeta sie tego zadania
i zrealizowata je w jasny i precyzyjny sposéb.

Umowy w dziatalnosci muzedw. Zagadnienia publiczno-
prawne to dobrze opracowana pozycja, ktéra powinna zna-
lez¢ sie w bibliotece kazdej osoby zajmujgcej sie prawnymi
aspektami dziatalnosci muzealne;j.

Streszczenie: W 2022 r. naktadem Wydawnictwa
Uniwersytetu Gdanskiego ukazata sie praca Umowy w dzia-
talnosci muzedw. Zagadnienia publicznoprawne Pauliny
Gwozdziewicz-Matan. Jest to uzupetnienie ksigzki Umowy
w dziatalnosci muzedw. Prawo cywilne. Prawo autor-
skie Pauliny Gwozdziewicz-Matan, Iwony Gredki-Ligarskiej
i Wojciecha W. Kowalskiego. Badaczka nie odnosi sie do ca-
tego zagadnienia stosowania prawa publicznego w dziatal-
nosci muzedw, ale wybranych kwestii zwigzanych ze specy-
fika dziatalnosci prowadzonej przez muzea, nakierowanej
na gromadzenie i ochrone zbioréw. W pierwszych rozdzia-
fach Autorka omawia status prawny muzedw oraz wptyw
kolejnych regulacji prawa publicznego na umowy zawierane
przez muzea, zaczynajac od podstawowego aktu, czyli usta-
wy o muzeach. Nastepnie analizuje — w kontekscie umow

zawieranych przez muzea — Ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.—
Prawo zamowien publicznych, a takze przepisy podatkowe.
W kolejnych rozdziatach omawia stosowanie przepisow usta-
wy o ochronie danych osobowych oraz regulacji dotyczacych
ujawniania umdw zawartych przez muzea bedace jednostka-
mi sektora finanséw publicznych. Wartosciowym uzupetnie-
niem opracowania jest umieszczony w aneksie zbior wzoréw
umow, stanowigcy nie tylko podsumowanie wnioskéw zapre-
zentowanych w omawianej publikacji, lecz takze wynikaja-
cych z pracy Umowy w dziatalnosci muzedw. Prawo cywilne.
Prawo autorskie. Aneks zawiera zbidr wzoréw umow najczes-
ciej stosowanych przez muzea. Praca Umowy w dziatalnosci
muzeow. Zagadnienia publicznoprawne powinna znalez¢ sie
w bibliotece kazdej osoby zajmujgcej sie prawnymi aspektami
dziatalnosci muzealnej.

Stowa kluczowe: prawo publiczne, muzea publiczne, ustawa o muzeach, zaméwienia publiczne, podatki, umowy

w dziatalnosci muzedw.
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