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w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich (Dz. U. Nr 89, poz. 443 ze zm.)

europejski nakaz aresztowania

Minister Sprawiedliwosci

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Karnej i Wojskowej
Orzecznictwo Sagdow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Seria A
Prokurator Generalny

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunatl Sprawiedliwosci
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W polskim prawodawstwie historia kasacji sigga czaséw cesarza Napoleona I. Po raz
pierwszy instytucja ta pojawita sie w wyniku recepcji prawa francuskiego — Kodeksu
Napoleona - na poczatku XIX w. Kasacja wprowadzona zostala na mocy Konstytu-
cji Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r.! Pierwszym organem powotanym
do sprawowania funkcji organu kasacyjnego byta Rada Stanu Ksiestwa Warszaw-
skiego, dzialajaca jako Sad Kasacyjny od 1810 r.2

Przedmiotowa instytucja w dynamicznej historii naszego panstwa w XX i XXI w.
wielokrotnie zmienialta swoj ksztalt normatywny. Byla ona stosunkowo najbardziej
stabilnym elementem systemu prawnego w okresie XX-lecia miedzywojennego.
Wraz z poczatkiem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zostata usunieta z postepo-
wania karnego, podobnie jak z calego systemu postepowania sadowego. Na mocy
ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego? zastgpio-
no ja rewizja nadzwyczajna*.

Kolejng wazng cezurg dla funkcjonowania tej instytucji byto uchwalenie ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustro-
ju sadéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich’. Powyzszym aktem prawnym po ponad 40 latach
przywrdcono ten srodek w procedurze karnej. Réwnolegle uczyniono to w poste-
powaniu cywilnym®.

! Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. 1, ks. II-XLVII.

2 'W zakresie samej instytucji kasacji zob. wiecej: W. Sobocinski, Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego
jako Sqd Kasacyjny (zarys ustrojowy), ,Archeion” 1984, nr 77 oraz A. Korobowicz, Rys dziejow kasacji
w polskim systemie sgdowoodwolawczym [w:] Polska lat dziewigédziesigtych. Przemiany paristwa i pra-
wa. Materialy z Konferencji, Lublin-Kazimierz, 27-29 kwietnia 1998 r., red. L. Antonowicz, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 1998.

* Dz. U. Nr 38, poz. 348.

* Zob. wigcej M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2001, s. 48-61.

> Dz. U. Nr 89, poz. 443 ze zm.

¢ Zob. wiecej M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja..., s. 61-78; skarga kasacyjna w postepowaniu cywil-
nym uregulowana jest w przepisach art. 398'-398' k.p.c.
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W najbardziej fundamentalnych definicjach kasacj¢ okresla si¢ mianem nadzwy-
czajnego $rodka zaskarzenia. Reguluje ja tres¢ dzialu XI k.p.k., zatytulowanego
»Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia’, w rozdziale 55, w art. 518-539. Kasacja jest
nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia ze wzgledu na swoj specyficzny charakter.
Opiera sie na szeregu cech wyrdzniajacych ja sposréd innych srodkow zaskarze-
nia, takich jak: specyficzny przedmiot zaskarzenia, szczegélne warunki dopusz-
czalnosci czy tez podstawy wniesienia. Powyzsze wlasciwosci byly wielokrotnie
przedmiotem zaréwno opracowan monograficznych, jak i drobniejszych form
publikacyjnych. Jakkolwiek przepisy dotyczace kasacji podlegaty wielu modyfi-
kacjom, nalezy wskaza¢, ze istniejacy dorobek publikacyjny w duzym stopniu za-
chowuje aktualnosc¢.

W charakterystyce kasacji wyodrebnia si¢ dwa rodzaje tego srodka: kasacje zwana
zwyczajng, badz po prostu kasacja, oraz tzw. kasacje nadzwyczajng, okreslang jako
szczego6lna lub niekiedy nieprecyzyjnie kasacjg w obronie ustawy’. Podziat ten ma
dla omawianego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia systematyzujace znaczenie.
W celu dokonania najprostszego rozréznienia kasacjg ,,zwyczajng” mozna nazwac
kasacj¢ wnoszona przez strony postepowania. Kasacja ,nadzwyczajng” nazywa si¢
za$ $rodek wnoszony przez podmioty uprzywilejowane, posiadajace szczegolne
uprawnienie do korzystania z tej instytucji. Organami, ktére taka kompetencje
posiadaja, zgodnie z trescig art. 521 k.p.k., s3: Minister Sprawiedliwosci — Pro-
kurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka.
W zakresie realizacji prawa do wniesienia kasacji nadzwyczajnej prym wioda PG
oraz RPO. Nalezy zaznaczy¢, ze pierwszy z wymienionych podmiotéw zdecydo-
wanie goruje nad drugim, zaréwno w zakresie liczby wniesionych kasacji, jak i ich
skuteczno$ci.

Niniejsza praca poswigcona jest kasacji wnoszonej przez Prokuratora Generalnego
W ujeciu teoretycznym oraz empirycznym. Perspektywa ta wymaga uwzglednienia
szerokiego otoczenia normatywnego. Oprocz dogmatycznej analizy kasacji z per-
spektywy regulacji prawnej tej instytucji trescig badan zostaly objete takze aspekty
ustrojowe i status PG.

Publikacja ma na celu przedstawienie funkcjonowania urzedu Prokuratora Ge-
neralnego w kontekscie korzystania z tej szczegdlnej skargi, inicjujacej kontrole
formalnoprawng prawomocnych orzeczen sadéw powszechnych. Chciatbym tak-
ze przyblizy¢ wybrane, najbardziej reprezentatywne dla tematu pracy przyklady

7 Ibidem, s. 334.
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postepowan zainicjowanych kasacja tego podmiotu. Badania empiryczne uzupelnia
analiza statystyczna w zakresie kasacji karnej PG.

Wstepna teza rozprawy zaklada, Ze Prokurator Generalny, wykorzystujac instru-
ment prawny w postaci kasacji, realnie i istotnie przyczynia si¢ do realizacji celow,
ktérym stuzy ten nadzwyczajny $rodek zaskarzenia. Tym samym spelnia zadania
sktadajace si¢ na funkcje organu.

Nalezy zaznaczy¢, ze kasacja, oprocz funkeji srodka procesowego, pelni takze waz-
ng role ustrojowa. Jest srodkiem kontroli prawidlowosci stosowania prawa przez
sady powszechne, tj. prawidlowosci wydawanych przez nie orzeczen, rozumianej
jako zgodno$¢ orzeczenia z obowigzujacymi przepisami prawa. Jest takze srodkiem
wplywania na jednolito$¢ orzecznictwa sagdéw polskich.

Teoretyczna cze$¢ pracy dotyczaca instytucji kasacji nadzwyczajnej stanowi ko-
nieczne wprowadzenie do réwnowaznej czesci empirycznej. Ta ostatnia obejmuje
badania aktowe ponad 780 postepowan zainicjowanych przez Prokuratora Gene-
ralnego z zakresu wlasciwosci Wydziatu I1I Izby Karnej Sadu Najwyzszego w latach
2003-2014. Liczba ta stanowi 100% wszystkich kasacji wniesionych przez omawia-
ny organ do wskazanego wydzialu i rozpoznanych od 2003 r. do listopada 2015 r.
Na potrzeby prowadzonych badan wykonano ponad 14 740 fotokopii kart z akt po-
stepowan SN. Sposréd powyzszych wybrano i szczegdtowo opisano w tresci pracy
najbardziej reprezentatywne dla przedstawionego tematu i najciekawsze pod wzgle-
dem prawnym skargi kasacyjne wniesione przez PG. Wskazano ponadto sposéb
ich rozpoznania oraz skutek w postaci wydania konkretnego orzeczenia przez SN,
z polozeniem nacisku na istotne tezy uzasadnienia.

Do kwestii przedstawionych w czesci empirycznej rozprawy naleza m.in.: funk-
cjonowanie zakazu reformationis in peius, rozpatrywanie przez sady wnioskow
z art. 335 k.p.k. czy tez dopuszczalnosci ztozenia subsydiarnego aktu oskarzenia.

Poza analizg merytoryczng konkretnych spraw zainicjowanych wniesiong przez
PG kasacja zamieszczono réwniez informacje statystyczne. Statystyke uzyskano
zaréwno z wilasnych analiz, jak i z systeméw informatycznych wydzialéw Izby
Karnej SN. Dane uzyskane z analizy akt oraz z systemdéw informatycznych SN
opracowano w formie ponad 100 tabel. Wykorzystujac odpowiednie formuty
obliczeniowe, sporzadzono tabele kumulatywne oraz wykresy graficzne ilustru-
jace poszczegdlne z analizowanych zagadnien. Zgromadzony material postuzyt
do sformulowania tez rozprawy oraz wnioskow de lege ferenda. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze analiza dokonana w rozdziatach széstym i siodmym stanowi
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swoiste kompendium danych dotyczacych kasacji karnych z przebadanego okre-
su, ze szczegdlnym uwzglednieniem kasacji PG®.

Opracowane w rozprawie postepowania stanowig ok. 25% wszystkich spraw kasa-
cyjnych w okresie 2003-2014 r., przy czym - jak wskazano w rozdziale szostym —
wybrany do badan Wydzial III Izby Karnej SN wykazuje najwigksze, specyficzne
wahania w kwestii kasacji karnych wnoszonych przez PG. Wynikajg one ze wzmo-
zonego wplywu kasacji karnych, powstatych z multiplikowania tych samych bledow
przez konkretne sady z obszaru wlasciwos$ci wybranego wydziatu.

Niniejsza praca obejmuje analize praktyczng spraw z data wptywu do SN na koniec
grudnia 2014 r. Wybdr ten ma uzasadnienie zaréwno merytoryczne, jak i praktycz-
ne. Data zamykajaca badania aktowe cechuje si¢ jeszcze wzgledna stabilnoscig re-
gulacyjng. Przelomowe i glebokie zmiany prawa karnego, ktdre nastapity w 2015
i 2016 r., tworza nowy cenzus funkcjonowania instytucji kasacji. Argument ten
przesadzil o wyznaczeniu takiego wlasnie przedziatu czasowego badan aktowych.
Biorac bowiem pod uwage typ i charakter wprowadzonych zmian, w bezposrednim
okresie po zmianie przepiséw spodziewac si¢ mozna najpierw zmniejszenia liczby
kasacji, a nastepnie ich znaczacego przyrostu, juz po ustabilizowaniu sie rzeczy-
wisto$ci obowiazywania nowych rozwiazan prawnych. Dotychczas zaobserwowano
wzrost liczby kasacji nawet przy — zdawaloby sie — nieznacznych zmianach kodek-
sowych. Okres po dniu 1 lipca 2015 r. moze ukazaé nowe aspekty instytucji kasacji,
lecz stwierdzenie tego bedzie wymaga¢ odpowiednio dluzszego czasu obserwacji
i badan.

Analiza ustrojowa organu, jakim jest PG, uwzglednia zmiany wprowadzone ustawa
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze’.

Skargi kasacyjne w sprawach karnych wnoszone przez PG nie byly dotychczas
przedmiotem samoistnej analizy. W przeprowadzonych badaniach dominowala
perspektywa finalna procesu rozpoznawania spraw kasacyjnych. Przyjety przeze
mnie mniej konwencjonalny punkt odniesienia jest tak samo interesujacy i warty
przeanalizowania. Zadanie to uzasadnia nie tylko fakt, ze PG statystycznie wnosi

8 Warto nadmieni¢, ze Wydzialy IL, III, IV i V Izby Karnej SN podzielone s3, z uwagi na wlasciwoé¢ do
rozpoznania m.in. kasacji, pod wzgledem terytorialnym. Kazdy wydzial rozpoznaje sprawy z obszaru
konkretnych sadéw apelacyjnych. Kasacja rozpoznawana jest wiec przez ten wydzial, w ktérego apela-
cji znajduje sie sad, ktorego orzeczenie stalo si¢ przedmiotem kasacji. Podzialu na apelacje dokonano
w sposob, ktéry w praktyce wzglednie wyréwnuje ilosciowy wplyw kasacji do kazdego z ww. wydziatéw
Izby Karnej SN.

® Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 66 ze zm.
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najwiecej tzw. kasacji nadzwyczajnych, lecz takze to, iz podmiot ten zajmuje istotne
miejsce wérdd organéw ochrony prawnej. Okolicznos$ci te w rownym stopniu uza-
sadniaja dokonanie analizy tytutowego zagadnienia rozprawy.

W rozdziale pierwszym przedstawiono rys historyczny instytucji prokuratury oraz
instytucji procesowej kasacji w polskim systemie prawnym.

Rozdzial drugi dotyczy kompetencji PG do wnoszenia kasacji karnej nadzwyczajnej
w okresie od wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. (ponownie wprowa-
dzajacej ten $rodek do naszego systemu prawa) do zmian w Kodeksie postepowania
karnego, dokonanych ustawa z dnia 19 lipca 2019 r."?

Rozdzial trzeci poswiecono instytucji kasacji sktadanej przez PG w aktualnym sta-
nie prawnym, z zaznaczeniem jej odrebnosci od kasacji stron procesu.

W rozdziale czwartym przeanalizowano inne przypadki realizacji przez podmioty
szczegolne uprawnienia do wnoszenia kasacji w zakresie wykroczen oraz w spra-
wach dyscyplinarnych, dotyczacych czlonkéw prawniczych samorzadéw zawodo-

wych.

Rozdzial pigty pracy zawiera opis szczegolnych rozwigzan procesowych dotycza-
cych tzw. kasacji nadzwyczajne;j.

Rozdzial szésty rozprawy ma charakter empiryczny. Obejmuje analize skarg kasa-
cyjnych PG wnoszonych w latach 2003-2014. Podano w nim przykfady najciekaw-
szych pod wzgledem prawnym postepowan toczacych sie przed Wydzialem III Izby
Karnej SN, a zainicjowanych przez PG kasacja w sprawach karnych.

W rozdziale siodmym zaprezentowano wyniki badan statystycznych dotyczacych
kasacji wnoszonych w sprawach karnych przez PG w wyzej wskazanym okresie.
Dane przedstawione sg w formie wykresow oraz tabel, a takze diagraméw porow-
nawczych wraz z odpowiednim opisem.

Prace koncza wnioski oraz postulaty de lege ferenda.

10 Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1694).
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Rys historyczny prokuratury i urzedu
Prokuratora Generalnego oraz instytuciji
kasacji w polskim systemie prawnym

1. Zarys rozwoju prokuratury i urzedu
Prokuratora Generalnego

Pierwotnie, w pierwszym okresie ksztaltowania si¢ panstwowosci na ziemiach
polskich, prawo do $cigania przestepstw i karania ich sprawcéw stanowilo upraw-
nienie wladcow, tj. ksigcia lub monarchy. Nie istniata osobna, wyspecjalizowa-
na i zhierarchizowana struktura odpowiadajaca za $ciganie przestepstw. Brak jest
w okresie poczatkdw panstwowosci polskiej organu, ktéry mozna by wskazac ja-
ko protoplaste aktualnego Prokuratora Generalnego. Pod koniec $redniowiecza na
ziemiach polskich zaczela ksztaltowac si¢ zasada legalizmu w postaci przymusu
wszczecia postepowania z mocy specjalnego mandatu monarchy''. Doprowadzito
to do koniecznosci powierzenia urzednikom ziemskim $cigania niektorych katego-
rii przestepstw. Przez powyzsze nalezy rozumie¢ delegowanie uprawnienia wladcy
do wykonywania przedmiotowych czynnosci na inne osoby. Od czaséw Mieszka
Starego (okres panowania: 1138-1177) powolywano specjalnych oskarzycieli pu-
blicznych, ktérych obowigzkiem bylo $ciganie groznych przestepcéw'>. W literatu-
rze wskazuje sie, ze w Krolestwie Polskim monarcha delegowal czes¢ kompetencji
w zakresie $cigania przestepstw podleglym mu urzednikom. Nalezeli do nich odpo-
wiednio: wojewodowie, kasztelanowie, starostowie i mincerze".

Wojewodowie, kasztelanowie i starostowie nalezeli do tzw. urzednikéw ziemskich.
Mincerze byli natomiast urzednikami krélewskimi zajmujacymi si¢ kontrolg nad
monet3. Wojewodowie z urzedu $cigali zbrodnie zabojstwa. Kasztelanowie, repre-
zentujacy urzad nizszy od wojewody, Scigali rowniez zbrodnie zabojstwa, ale takze

" M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury w Polsce. Tradycja i wspdtczesnosé, Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa 2013, s. 23.

12 Ibidem, s. 24.
13 Ibidem.
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kradzieze. M. Mistygacz wskazuje, ze: ,Uprawnienia kasztelanow w zakresie $ci-
gania przestepstw zaczely ulega¢ ograniczeniu od XVI wieku wraz z powstaniem
urzedu starosty, ktéry posiadal kompetencje w zakresie naruszenia stanu pokoju,
gltéwnie w zakresie $cigania rozbojow i kradziezy”'*. Wspomniani wyzej urzedni-
cy krélewscy, tj. zarzadcy mennicy — mincerze, $cigali za$ przestepstwa przeciwko
regale menniczemu i falszowaniu monet. M. Mistygacz zaznaczyl, ze jakkolwiek
mincerze prowadzili dochodzenia i sprawowali wymiar sprawiedliwo$ci, to aby $ci-
ga¢ okreslone kategorie przestepcéw, musieli uprzednio uzyska¢ uprawnienie od
monarchy do wszczecia postegpowania wstepnego, tzw. scrutum'. Z biegiem czasu
mincerze utracili swoje uprawnienia policyjne oraz sadowe i pozostali wylacznie
przedsiebiorcami zajmujacymi si¢ wybijaniem monet'®. W literaturze wskazuje
sie, ze obok powyzszych urzedéw w sredniowieczu wyksztalcily sie¢ rowniez spe-
cjalne instytucje urzednikéw, ktére odgrywaly role obecnych organéw $cigania.
Do organéw takich M. Mistygacz zaliczyl stuzebnikéw - powotanych do $ledzenia
réznych przestepstw (w tym politycznych) i donoszenia o nich wladcy". Instytu-
cja ta ustanowiona zostata przez Mieszka III Starego, lecz zanikneta z koncem je-
go panowania. Nastepnie M. Mistygacz wskazywal na urzad prolokutoréw, ktorzy
w odréznieniu od stuzebnikéw mieli nie tylko uprawnienia policyjne, lecz takze
prawo sadzenia i wymierzania kar’®. Urzad ten powolany zostal przez Wtadystawa
Lokietka (okres panowania: 1306-1333). Nalezy uzupelni¢, ze prolokutorzy wy-
stepowali jedynie w miastach. Kolejnym sredniowiecznym urzedem posiadajacym
uprawnienia policyjne oraz sadowe byl utworzony w XIV w. urzad tzw. oprawcy —
justycjariusza. Funkcjonowal on na terytorium calego Krélestwa Polskiego. Osobe
na urzad justycjariusza powolywat krdl i podlegata ona tylko jemu. Justycjariusze
taczyli uprawnienia zaréwno do $cigania, jak i wymierzania sprawiedliwosci. Jako
ze ich dzialalnos$¢ kolidowata z uprawnieniami starostow, w XV w. przeksztalceni
zostali w urzednikéw staroscinskich'.

Od polowy XV w. do trzeciego rozbioru Polski w 1795 r., a wigc w okresie I Rze-
czypospolitej, funkcjonowatla instytucja tzw. instygatora krélewskiego, o ktérym
pierwsze wzmianki pojawiajg si¢ nawet w 1525 r.*° Urzad ten mozna by poréwnac

4 Ibidem.
1> Ibidem.

16 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, LexisNexis, Warszawa
2003, s. 66.

17 M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury..., s. 24-25.
18 Tbidem, s. 25.

19 Ibidem.

2 Ibidem.
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Monografia stanowi zarys historii kasacji siegajgcej czaséw napoleonskich oraz oma-
wia jej znaczenie jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia petnigcego rowniez wazng
funkcje ustrojows. Publikacja jest poswiecona kasacji wnoszone] przez Prokuratora
Generalnego w ujeciu teoretycznym oraz empirycznym. Zawiera, oprocz dogmatycz-
nej analizy kasacji z perspektywy regulacji prawnej tej instytucji, takze badania aspek-
tow ustrojowych i statusu PG. Przedstawia rowniez funkcjonowanie tego urzedu
w kontekscie korzystania z tej szczegoéinej skargi. Czes¢ empiryczna publikacii zostata
oparta na badaniach aktowych ponad 780 postepowan, zainicjowanych przez PG
z zakresu wiasciwosci Wydziatu 1l 1zby Karnej Sadu Najwyzszego z lat 2003-2014.
Na potrzeby prowadzonych badan wykonano ponad 14 700 fotokopii kart z akt poste-
powan SN, z ktérych wybrano i szczegdtowo opisano najbardziej reprezentatywne
oraz najciekawsze pod wzgledem prawnym skargi kasacyjne. Publikacja zawiera
réwniez informacje statystyczne pochodzgce zaroéwno z wiasnych analiz autora,
jak iz systemow informatycznych wydziatow Izby Karnej Sadu Najwyzszego, ktdre
opracowano w formie ponad stu tabel. Wykorzystujgc odpowiednie formuty oblicze-
niowe, sporzadzono tabele kumulatywne oraz wykresy graficzne ilustrujgce poszcze-
golne z analizowanych zagadnien. W przeprowadzonych badaniach dominowata
perspektywa finalna procesu rozpoznawania spraw kasacyjnych. Przyjety mniej
konwencjonalny punkt odniesienia jest interesujgcy i warty analizy.
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