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Wprowadzenie

Opracowanie to poswiecone jest szeroko dyskutowanym obecnie kwestiom syste-
méw emerytalnych i potrzebom ich modyfikacji w obliczu postepujacego starzenia
sie¢ spoteczenstw oraz zmian w wieku przechodzenia na emeryture kobiet i mez-
czyzn. Emerytura stanowi wazne, a czesto jedyne zrédto dochodéw po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej. Finansowanie publicznych systeméw emerytalnych w wielu
krajach staje sie jednak coraz bardziej klopotliwe. Zmiany demograficzne, w tym
gléwnie wydtuzajace sie trwanie zycia i niska dzietno$é¢, zmieniaja strukture wieko-
wa ludnosci — rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, przy réwnoczesnym
spadku o0s6b w wieku produkcyjnym. Starzenie sie spoleczenstwa mozna zaobser-
wowaé w krajach rozwinietych ekonomicznie, ale takze w krajach rozwijajacych sie,
np. w Europie Srodkowo-Wschodniej. W rezultacie tych proceséw rosna wydatki na
Swiadczenia wyplacane z systeméw publicznych, a poziom dochodéw ze sktadek na
ubezpieczenia spoteczne obniza sie. Aby poprawi¢ wyptacalnosé systeméw publicz-
nych, rozwazane oraz inicjowane sg reformy istniejacych systeméw emerytalnych.
Reformy te mozna ogdlnie podzieli¢ na parametryczne i strukturalne. Pierwsza
grupa dotyczy zmian w warunkach otrzymania emerytury lub jej wysokosci, np.
przez podniesienie wieku emerytalnego. Druga zas to przeksztalcenie istniejacych
systemow lub utworzenie nowych, w ktérych redefiniuje sie cele systemu i zmienia
sie jego strukture, np. przez dodanie filaru kapitalowego. W ostatnich latach wigk-
szo$¢ krajow rozwinietych przeprowadzila plytsze lub glebsze reformy systemow
emerytalnych. Takze w Polsce system emerytalny poddawany jest wielu modyfika-
cjom. Przykladem tego sa zmiany dotyczace wieku emerytalnego, funkcjonowania
Otwartych Funduszy Emerytalnych, konstrukeji poszczegdlnych filaréw systemu
emerytalnego. Jednym z popularnych rozwiazan funkcjonujacych na $wiecie jest
promowanie prywatnych form oszczedzania na emeryture. Wsréd nich wazna role
odgrywaja pracownicze programy emerytalne'. Nalezg do nich takze Pracownicze
Plany Kapitatowe, ktore maja zaczaé¢ dziata¢ w Polsce od 2019 roku.

Gléwnymi formami pracowniczych programéw emerytalnych sg programy o zde-
finiowanej skladce (defined contribution — DC) lub zdefiniowanym $wiadczeniu (de-
fined benefit — DB). W Polsce zaréwno Pracownicze Programy Emerytalne, jak
i nowe Pracownicze Plany Kapitalowe maja forme zdefiniowanej sktadki. W takim
programie uczestnik gromadzi $rodki na indywidualnym koncie (sa to sktadki wpta-
cane przez uczestnika i/lub pracodawce). Po przejéciu na emeryture moga one by¢
wykorzystane do wykupienia emerytury (renty) od firmy ubezpieczeniowej. Z ko-
lei w programie typu DB emerytura jest z géry okreslona. Przyktadowo, moze to
by¢ pewien utamek ostatniego wynagrodzenia za kazdy rok czynnego uczestnictwa

W monografii okreslenia ,pracowniczy program emerytalny” (PPE) oraz ,zakladowy pro-
gram emerytalny” sg stosowane zamiennie (por. Szczepanski, Brzeczek, 2016).
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w programie. Do pracodawcy nalezy wptacanie sktadki w takiej wysokosci, ktora

umozliwi w przyszlosci wyplate obiecanych swiadczen.

Gromadzenie srodkéw w programie emerytalnym obcigzone jest wieloma ro-
dzajami ryzyka. Wsréd nich wyrdznia sie m.in.:

— ryzyko inwestycyjne — wynikajace z tego, ze stopa zwrotu z inwestycji programu
moze by¢ wyzsza lub nizsza od zalozonej;

— ryzyko blednego oszacowania dalszego trwania zycia — gdyz niedoszacowanie
badz przeszacowanie dalszego trwania zycia Swiadczeniobiorcéw moze oznaczaé
zbyt niskie lub zbyt wysokie fundusze zgromadzone na wyplate $wiadczen;

— ryzyko inflacji — inflacja moze spowodowaé, ze wysokosé swiadczenia nie wy-
starczy na pokrycie kosztow utrzymania uczestnika programu;

— ryzyko nieznanej ceny renty (conversion rate risk) — wystepujace w programie
typu DC, jezeli w momencie przejscia na emeryture uczestnik zamierza wykupic¢
od firmy ubezpieczeniowej dozywotnig rente; ponosi on ryzyko, ze cena zakupu
takiej renty moze wzrosnaé¢ w stosunku do wczeéniej zakladanej ceny;

— ryzyko bankructwa sponsora — w programie DB zwiazane jest z tym, ze sponsor
(pracodawca) gwarantujacy wyplate Swiadczen zbankrutuje; moze to oznaczaé
brak swiadczen albo konieczno$¢ wyplaty swiadczenia z funduszu gwarancyj-
nego, jezeli taki istnieje.

W literaturze przedmiotu prezentowane sa gloéwnie wyniki badan dotyczacych

dwdéch pierwszych rodzajow ryzyka: — inwestycyjnego oraz blednego oszacowania

dalszego trwania zycia. Wynika to z ich duzego wplywu na finansowanie pro-
graméw emerytalnych. W programie DC oba rodzaje ryzyka ponosi uczestnik,

w programie DB za$ pracodawca. W zwiazku z obcigzeniem pracodawcy wyzszym

ryzykiem (program DB), w wielu krajach coraz czesciej oferowane sa programy

typu DC. Takie rozwiazanie oznacza jednak, ze cale ryzyko obciaza uczestnika.
Forme posredniag pomiedzy programami DC i DB stanowia hybrydowe progra-
my emerytalne. Czesto lacza one wybrane elementy struktury obu programoéw.

Istnieje wiele roznych form takich hybryd. Do najczesciej spotykanych naleza:

— program oparty na saldzie gotéwkowym (cash balance) — corocznie na konto
uczestnika przypisywane sa §rodki (zazwyczaj wyrazone jako procent wyna-
grodzenia); $rodki te rosna w kazdym roku o okreslony, gwarantowany przez
pracodawce procent; po przejsciu na emeryture fundusze moga by¢ wykorzy-
stane do wykupienia renty od ubezpieczyciela, tak jak w programie DC;

— program z minimalnym $wiadczeniem (underpin) — dziala tak jak tradycyj-
ny program DC z gwarancja, ze wysokos¢ swiadczenia bedzie nie mniejsza niz
wyznaczona wedlug wzoru stosowanego w programach DB (ulamek wynagro-
dzenia za kazdy rok czynnego uczestnictwa); program moze takze dzialaé na
zasadach DB z gwarancja, ze wysoko$¢ $wiadczenia bedzie nie mniejsza niz
obliczona na podstawie wplaconych skladek (tak jak w programie typu DC);
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— program sekwencyjny (nursery scheme) — gdy uczestnik gromadzi $rodki w pro-
gramie typu DC przez kilka pierwszych lat uczestnictwa, a nastepnie ma moz-
liwos¢ przystapienia do programu DB;

— program kombinacyjny (combination hybrid) — wynagrodzenie uczestnika dzie-
lone jest na dwie czesci; pierwsza wykorzystuje sie do obliczenia wysokosci
Swiadczenia w programie typu DB, od drugiej zas naliczana jest sktadka przy-
pisana do programu DC;

— program o warunkowym $wiadczeniu (conditional benefit) — wysokos$é $wiadcze-
nia obliczana jest jak w programie typu DB, z tym ze moze ona by¢ zmniejszo-
na lub zwigkszona w zaleznosci np. od stanu finansowego programu lub zmiany
przewidywanej dlugodci zycia swiadczeniobiorcéw.

Hybrydowe programy emerytalne stanowia rozwiazanie coraz czesciej wykorzysty-

wane w wielu krajach. W Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych dzialaja

programy oparte na saldzie gotéwkowym. Z kolei w Szwajcarii wystepuja m.in.
programy typu DC z gwarantowanym minimalnym zwrotem z inwestycji, a w Ho-
landii programy o warunkowym $wiadczeniu.

W przeciwienstwie do programéw DC, w ktorych nieznana jest wysokos$¢ swiad-
czenia, oraz DB, gdzie zmienna jest wysoko$¢ sktadki, programy hybrydowe umoz-
liwiaja osiggniecie kompromisu pomiedzy zmiennoscig sktadki i Swiadczenia. Ana-
lizowali to m.in. Cooper (2005) oraz Blommestein et al. (2009). Za miary ryzyka
przyjeli oni zmienno$é stopy zastapienia oraz zmienno$¢ poziomu finansowania
(funding ratio — wartosé aktywéw podzielona przez wartos$é zobowiazan) dla wy-
branych typow programéw przy zmiennej stopie zwrotu z inwestycji. Wyniki badan
pokazaly, ze programy hybrydowe oferuja mniejsza zmiennos$é stopy zastapienia
niz program typu DC, przy réwnoczeénie mniejszej zmiennosci poziomu finanso-
wania w stosunku do programu DB.

Alternatywna miarg, ktéra moze stuzyé¢ zbadaniu podzialu ryzyka w progra-
mach emerytalnych, jest zmienno$é skladki. Informuje ona, o ile nalezy zmienié
sktadke wplacana do programu przy zmiennej stopie zwrotu z inwestycji lub dtu-
gosci dalszego trwania zycia, jezeli wysokos¢ swiadczenia wyplacanego z programu
ma pozostaé¢ bez zmian. W zaleznosci od tego, kto ponosi dany rodzaj ryzyka,
zmieni sie skladka uczestnika i/lub pracodawcy. Wykorzystanie wlasnie tej miary
pozwolito przedstawi¢ podzial ryzyka pomiedzy uczestnika i pracodawce w danym
typie programu emerytalnego.

Celem tej monografii jest scharakteryzowanie podziatu ryzyka w hybrydowych
programach emerytalnych z punktu widzenia zaréwno uczestnika, jak i pracodaw-
cy oraz zaproponowanie nowego programu hybrydowego, ktory speilnialby zdefi-
niowane kryteria. Jako ryzyko rozumiana jest tu mozliwo$¢, ze ustalona wysokosé
sktadki nie pozwoli na uzyskanie Swiadczenia z pracowniczego programu emerytal-
nego w zaltozonej z gory wysokosci. Badaniu zostaly poddane wybrane istniejace
typy programéw hybrydowych. Obliczono zmiennosé dodatkowej sktadki, ktora



10 Wprowadzenie

kazda ze stron bedzie zobowiazana zaptlacié¢, aby osiagna¢ wymagane $wiadcze-
nie. Wskazano takze strone optacajaca skladki, ktéra objeta jest dodatkowym
zabezpieczeniem ulatwiajacym finansowanie programu emerytalnego, albo przez
okreslenie maksymalnej zmiennosci sktadki, albo przez wymaganie zapltacenia do-
datkowej sktadki jedynie w okreslonych warunkach. W dalszej czesci przedstawiono
propozycje nowego typu programu, w ktérym ustalona jest maksymalna zmiennosé
sktadki pracodawcy. Uczestnik zaptaci dodatkowa skladke jedynie wéwczas, gdy
wymagana sktadka bedzie wyzsza niz maksimum okreslone dla pracodawcy. Ze
wzgledu na swoja strukture program ten jako jedyny sposéréd badanych obejmuje
dodatkowym zabezpieczeniem zaréwno pracodawce, jak i uczestnika, co utatwia
finansowanie programu.

W opisanych w tej monografii badaniach poddano weryfikacji nastepujace hi-
potezy badawcze:

1. Analiza zmienno$ci sktadki placonej przez pracodawce oraz uczestnika umoz-
liwia okreslenie podziatu ryzyka pomiedzy obie strony ptacace sktadki do pro-
gramow emerytalnych.

2. Programy hybrydowe, oprécz umozliwienia podziatu ryzyka pomiedzy praco-
dawce i uczestnika, oferuja dodatkowe zabezpieczenie przez okreslenie mak-
symalnej zmiennosci skladki albo przez wymaganie dostosowania wysokosci
sktadki jedynie w pewnych okreélonych warunkach.

3. Zaproponowany program hybrydowy jako jedyny sposréd zbadanych obejmuje
dodatkowym zabezpieczeniem zaréwno pracodawce, jak i uczestnika.

Treéé ksiazki zostala ujeta w czterech rozdziatach: dwéch o charakterze teoretycz-

nym oraz dwbch prezentujacych wyniki badan przeprowadzonych nad hybrydowy-

mi programami emerytalnymi.

W pierwszym rozdziale przedstawiono rozwiazania emerytalne stosowane w wy-
branych krajach. Oméwiono klasyfikacje systeméw emerytalnych, ze wzgledu na
ich cel i formy finansowania, oraz czynniki, ktére wplywaja na powstawanie i mo-
dyfikacje tych systeméw. Szczegdlng uwage poswiecono zmianom demograficznym,
takim jak wydluzajace sie trwanie zycia i niska dzietnosé¢, z powodu ich duzego
wplywu na dochody i wydatki systeméw emerytalnych. Nastepnie zaprezentowa-
no reformy, przeprowadzone w odpowiedzi na te zmiany. Podzieli¢ je mozna na
parametryczne i strukturalne. W ramach drugiej grupy oméwiono szczegdtowo po-
wstawanie pracowniczych programéw emerytalnych.

Drugi rozdzial poswiecono przegladowi literatury dotyczacej hybrydowych pra-
cowniczych programéw emerytalnych. Przedstawiono zaréwno programy dziala-
jace w wybranych krajach, jak i nowe rozwiazania proponowane w literaturze.
Istniejace programy hybrydowe zostaly sklasyfikowane pod katem zastosowanego
modelu podzialu ryzyka.

Rozdzial trzeci zawiera przeglad miar ryzyka wykorzystywanych do zbadania
programéw emerytalnych, jak réwniez przyjeta definicje ryzyka. Przedstawiono
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opis wybranych modeli dla dwoch parametréw wplywajacych na finansowanie pro-
gramu — stopy zwrotu z inwestycji i dalszego trwania zycia. Nastepnie omdwiono
skonstruowany model, ktory wykorzystano do obliczania i modyfikowania sktadki
w programach emerytalnych. Metoda symulacji postuzyta do zilustrowania ryzyka
w tradycyjnym programie DC.

W ostatnim rozdziale zaprezentowano wyniki badan nad wybranymi typami
hybrydowych programéw emerytalnych. Za pomoca modelowania symulacyjnego
wyznaczono dodatkowe sktadki uczestnika i pracodawcy, wymagane w warunkach
zmiennej stopy zwrotu z inwestycji oraz dlugosci zycia Swiadczeniobiorcow oraz
poréwnano je ze sktadka ptacona w programie DC, w ktorym podzial ryzyka nie
nastepuje. Wskazano dodatkowe zabezpieczenia stosowane w tych programach oraz
objete nimi strony optacajace sktadki. Zawarto tu rowniez propozycje nowego pro-
gramu hybrydowego, ktéry dodatkowym zabezpieczeniem obejmuje zaréwno pra-
codawce, jak i uczestnika.

W zakonczeniu zawarto najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan, od-
noszac je przede wszystkim do sformutowanych wyzej hipotez badawczych. Moga
by¢ one punktem wyjécia do dalszych prac metodycznych i praktycznych, zwiaza-
nych z konstruowaniem programéw emerytalnych.






1

Potrzeba nowych rozwigzan emerytalnych w $wietle zmian
demograficznych i ekonomicznych w wybranych krajach

1.1 Cele i konstrukcje systeméw emerytalnych

Pierwsze formalne systemy emerytalne wyksztalcilty sie po rewolucji przemystowej
w XVIII wieku! w konsekwencji zmian spotecznych i kulturowych, a przede wszyst-
kim rozpadu wielopokoleniowej rodziny, ktora wczesniej stanowita gléwne zrodlo
utrzymania osob starszych. Role zapewnienia dochodéw takim osobom przejely
na siebie zaklady pracy, a z czasem panstwo. Gléwnym celem funkcjonowania
systemow emerytalnych jest zapewnienie ich uczestnikom dochodéw w okresie po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Moze to nastapié¢ przez przesuniecie docho-
déw z okresu aktywnosci zawodowej do okresu po jej zakonczeniu (uzalezniajace
wysokos$é emerytury od wynagrodzenia) lub zapewnienie dochodéw w minimalnej
wysokoéci, czyli ochronie przed ubéstwem (Zukowski, 1997, s. 37-38). Dodatko-
wymi celami moga by¢: redystrybucja dochodéw pomiedzy uczestnikéw systemu
(np. od bogatszych do ubozszych), usprawnienie rynku pracy przez zmiany wie-
ku zakonczenia aktywnosci zawodowej, usprawnienie rynku kapitatlowego wspie-
raniem rozwoju produktéw oszczednosciowych, a takze motywowanie indywidual-
nych uczestnikéw do oszczedzania ( Gill et al., 2008, s. 59; Barr, 2012; 2014, s. 59).
W XX wieku rézne zrédta zabezpieczenia emerytalnego zaczeto traktowaé jako ele-
menty jednej calosci (Zukowski, 1997, s. 12, 14). Bank Swiatowy w 1994 roku ujal
te zrédla w trzy filary systemu emerytalnego — publiczny, zawodowy? i dobrowolny
indywidualny (World Bank, 1994, s. 96-98). Podzial ten nie uwzglednial jednak
roznic wystepujacych w systemach wielu krajéw, co powodowalo, ze filary nakla-
daly sie na siebie lub nie uwzglednialy wszystkich Zrodel. Dodano wiec kolejny
filar, zwany zerowym, obejmujacy publiczna emeryture w minimalnej wysokosci.
Jej celem jest ochrona oséb starszych przed ubéstwem (World Bank, 2008, s. 2-3).
W 2005 roku OECD skonstruowato bardziej opisowa klasyfikacje, zastepujac filary
warstwami (tab. 1.1).

1 Pierwszy powszechny system zabezpieczenia spotecznego, ktérego koncepcja jest wciaz reali-
zowana, powstal w Niemczech pod koniec XIX wieku (Kawinski, 2016, s. 468).

2Za zawodowy uznaje sie tu element systemu emerytalnego, ktéry taczy wysokosé éwiadczenia
z wysokoscig wynagrodzen otrzymywanych w okresie aktywnosci zawodowej. Moze on by¢ reali-
zowany za pomocy systemu publicznego, jak réwniez pracowniczych programéw emerytalnych
tworzonych przez pracodawcow sektoréw publicznego i prywatnego.
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Tab. 1.1 Klasyfikacja systeméw emerytalnych
wedtug OECD i Banku Swiatowego

System System System
Klasyfikacja publiczny  zawodowy indywidualny
OECD Warstwa 1~ Warstwa 2~ Warstwa 3
Bank Swiatowy Filar 0 Filary 1i2 Filar 3

Zrédto: na podstawie (European Parliament, 2014, s. 16)

W klasyfikacji OECD pierwsza warstwa, obowiazkowa, ma na celu ochrone przed

ubdstwem przez zapewnienie kazdemu uczestnikowi minimalnej emerytury (odpo-

wiada wiec filarowi zerowemu w klasyfikacji Banku Swiatowego)3. Druga, réwniez
obowiazkowa, ma zapewni¢ odpowiednia stope zastapienia wynagrodzenia emery-
tura i moze zawieraé¢ emeryture publiczna oraz zakladowa (filary pierwszy i drugi).

Trzecia warstwe OECD stanowia dobrowolne formy oszczedzania na emeryture

(European Parliament, 2014, s. 16).

Funkcjonuja takze inne podzialy, np. skonstruowany przez ILO (International
Labour Organization) czy The Geneva Association?. Mnogosé klasyfikacji syste-
moéw emerytalnych jest konsekwencja ich duzego zréznicowania w poszczegdlnych
krajach, co sprawia trudnos$ci w stworzeniu jednolitego opisu odpowiadajacego
kazdemu systemowi emerytalnemu na swiecie.

Ze wskazanymi celami systemoéw emerytalnych wiaze sie ich podzial na syste-
my ubezpieczeniowe oraz zaopatrzeniowe. Pierwszy z nich zaklada, ze emerytura
ma zastapi¢ dochody z pracy. Prawo do niej jest nabywane w wyniku optacania
sktadek, a ich wysokos¢ oraz liczba lat skladkowych okresla wysokosé emerytury.
Z kolei system zaopatrzeniowy ma przede wszystkim zapobiega¢ ubdstwu przez za-
pewnienie wszystkim osobom starszym minimalnych dochodéw. Swiadczenia cze-
sto sa jednolite, niezalezne od ptaconych skladek i otrzymywanych wynagrodzen
(Zukowski, 1997, s. 26 i 38-39; Casamatta, Batte, 2016, s. 386).

Stopien realizacji celéw systemdéw mozna zmierzy¢é za pomocy réznych wskaz-
nik6w. Naleza do nich (Zukowski, 1997, s. 40):

— zakres podmiotowy, okreslajacy, jaka cze$¢ populacji objeta jest zabezpiecze-
niem lub jaki odsetek osob powyzej wieku emerytalnego otrzymuje dane $wiad-
czenie;

— wydatki na $wiadczenia emerytalne wyrazone kwotowo lub jako procent PKB;

3Willmore (2007) wyréznia nastepujace mozliwe formy emerytury z filaru zerowego: powszech-
na emeryture dla obywateli i rezydentéw danego kraju przyznawang niezaleznie od dlugosci okre-
su rezydentury, przyznawang osobom posiadajacym minimalny okres rezydentury w danym kraju
oraz pomoc socjalnag dla najubozszych.

4Klasyfikacja ILO sklada sie z czterech warstw: emerytury dla najubozszych, obowigzkowej
repartycyjnej publicznej warstwy o zdefiniowanym swiadczeniu, obowiazkowej warstwy o zde-
finiowanej sktadce oraz dobrowolnej warstwy o zdefiniowanej sktadce. The Geneva Association
dodato do trzech filaréw Banku Swiatowego filar czwarty, obejmujacy dodatkowe dochody os6b
na emeryturze z pracy w niepelnym wymiarze czasu (Tolos et al., 2014, s. 491-492).
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— wysoko$é emerytury wyrazona kwotowo lub za pomoca stopy zastapienia, a wiec
w relacji do wynagrodzenia przecigtnego lub ostatniego; moze zostaé obliczona
z wykorzystaniem kwot brutto badz netto.

Dotychczas funkcjonuja w $wiecie dwie formy finansowania systeméw emerytal-

nych (Blake, 2006, s. 1; Homburg, 1997, s. 234). Pierwsza z nich to repartycja

(pay as you go — PAYG), w ktérej osoby pracujace finansuja ze swoich sktadek

lub podatkéw wyplate Swiadczen osobom na emeryturze, przy zalozeniu, ze z kolei

emerytury dla nich zostang sfinansowane przez nastepne pokolenie. Metoda repar-
tycyjna wykorzystywana jest w wiekszosci systeméw publicznych, a takze przez
pracodawcéw sektora publicznego (Zukowski7 1997, s. 24 1 30). W przypadku dru-
giej metody, kapitalizacji, kazde pokolenie pracownikéw przez oplacanie sktadek
oszczedza na swoje przyszle emerytury (Blake, 2006, s. 1). Metoda ta jest zazwy-
czaj stosowana w programach zaktadowych pracodawcéw sektora prywatnego oraz
formach oszczedzania indywidualnego (Zukowski, 1997, s. 30 i 32; Borsch-Supan

et al., 2016, s. 796; Lagoutte, 2013, s. 307).

Realizacja celow zabezpieczenia emerytalnego wywotuje rozne efekty, nieko-
niecznie zamierzone. Oprécz przesuniecia dochodéw w czasie (z okresu pracy za-
wodowej do okresu po jej zakonczeniu), mozliwe sa inne rodzaje redystrybucji
dochodéw (Zukowski, 1997, s. 41-44):

— pomiedzy generacjami w systemach repartycyjnych, gdzie biezace emerytury
oplacane sa ze skladek os6b obecnie pracujacych, oraz w systemach kapitato-
wych za pomoca rynkéw finansowych (dobra konsumowane przez emerytéw sa
wytworzone przez pokolenie pracujace);

— od bogatszych do ubozszych, co jest celem systemdéw zaopatrzeniowych;

— od ubozszych do bogatszych, co czesto jest niezamierzonym efektem systemdw
emerytalnych — osoby bogatsze sa czeSciej uczestnikami programoéw zakltado-
wych i korzystajag z ulg podatkowych; ich érednia dlugo$¢ zycia na emeryturze
jest wieksza niz oséb ubozszych, co powoduje, ze dluzej pobieraja emeryture
(por. takze Huffschmid, 2005, s. 247); pracownicy o nizszych zarobkach moga
nie spelni¢ wymogéw do otrzymania emerytury publicznej, sktadki, ktore za-
placili, zostana wéwczas wykorzystane do oplacenia emerytur tych oséb, ktére
zarabialy wiecej; taki rodzaj redystrybucji jest problemem systeméw w niekté-
rych krajach Ameryki Lacinskiej (Berstein, Bosh, 2016, s. 166);

— od mezezyzn do kobiet, ze wzgledu na dtuzsze trwanie zycia kobiet i czesto
nizszy wiek emerytalny;

— od o0s6éb samotnych do malzenstw przez dodatki rodzinne.

Wedlug (Bonasia, Napolitano, 2010, s. 13; Impavido, 2013, s. 528), system repar-

tycyjny powinien prowadzi¢ do nizszych, a system oparty na kapitalizacji do wyz-

szych oszczednosci krajowych. Nie znajduje to jednak potwierdzenia w badaniach

empirycznych (por. Zukowski, 1997, s. 46; Brugiavini, 2002, s. 10-11; Kune, 2003,

s. 86). Nalezy natomiast zwr6ci¢ uwage na znaczenie systeméw emerytalnych finan-
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sowanych przez kapitalizacje dla rozwoju rynku finansowego. Srodki gromadzone
na poczet przyszlej emerytury sa bowiem inwestowane, sprzyjajac ptynnosci, roz-
wojowi nowych, réznorodnych form inwestycji oraz powstaniu agencji ratingowych
(Bielawska, 2002, s. 56).

1.2 Uwarunkowania funkcjonowania
systemow emerytalnych

Pierwszy na Swiecie system emerytalny, ktory wyksztalcit sie w Niemczech pod
koniec XIX wieku, okazal sie wyjatkowo stabilny. Jego podstawowe zasady prze-
trwaly ponad sto lat. Podobnie w innych krajach, m.in. w Stanach Zjednoczo-
nych, Kanadzie oraz Szwecji, systemy emerytalne podlegaly poczatkowo niewiel-
kim zmianom. Sprzyjaly temu stabilna sytuacja gospodarcza oraz demograficzna.
Z kolei od lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku oddzialywanie wielu czynnikow
spowodowalo koniecznosé modyfikacji i korekt istniejacych rozwiazan (Hujo, 2014,
s. 6). Na powstawanie i funkcjonowanie systeméw emerytalnych wplywaja cztery
gléowne grupy czynnikéw — demograficzne, ekonomiczne, spoleczno-kulturowe oraz
polityczne (Zukowski, 1997, s. 59-62).

Czynniki demograficzne

Starzenie sie ludnosci jest jedna z gléwnych przyczyn zmian w systemach emerytal-
nych. Zjawisko to spowodowane jest, z jednej strony, wydtuzajacym si¢ trwaniem
zycia, a z drugiej — niskim wspotczynnikiem dzietnosci. W 28 krajach Unii Euro-
pejskiej przewidywana dlugosé zycia w latach 1980-2015 wzrosta o 7,8 lat (z 73,2
lat w roku 1980 do 81,0 lat w roku 2015). Przewidywana dalsza diugo$é zycia
osoby w wieku 65 lat wzrosta o 4,7 lat (z 15,3 lat w roku 1980 do 20,0 lat w 2015
roku) (World Health Organization, 2018). Réwnoczesnie obnizyl sie i tak niski
wspotezynnik dzietnoéci®, ktéry z poziomu 1,9 w 1980 roku zmalat do 1,6 w roku
2015 (World Health Organization, 2018).

Wydluzajace sie trwanie zycia oraz niska dzietno$¢ powoduja zmiany w struk-
turze populacji okreslane jako starzenie si¢ ludnoéci (tab. 1.2). W roku 2015 w po-
rownaniu z rokiem 1980 odsetek oséb w wieku ponizej 15 lat obnizyt sie o 6,6
punktu procentowego (p.p.), a w poréwnaniu z rokiem 2000 — o 1,6 p.p. Procent
0s6b w wieku produkcyjnym, czyli od 15 do 64 lat, wzrést o 0,8 p.p. w poréwnaniu
z rokiem 1980 i obnizyt si¢ o 1,8 p.p. w stosunku do roku 2000. Z kolei odsetek
os6b w wieku poprodukcyjnym wzrést o 5,8 p.p. w poréwnaniu z rokiem 1980
io0 3,4 p.p. z rokiem 2000. W rezultacie wskaznik obciazenia demograficznego, wy-
razajacy liczbe os6b w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) przypadajaca na

5Wspétczynnik dzietnosci powinien wynosié okoto 2,1, aby byta zachowana stala liczba oséb
w populacji w przypadku braku migracji (United Nations, 2017a).
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Tab. 1.2 Procent populacji UE w poszczegblnych przedzialach wieku
w latach 1980, 2000 i 2015

Przedzial wieku 1980 2000 2015

0-14 22,1 17,1 15,5
15-64 64,6 67,2 65,4
65—+ 13,3 157 19,1

Zrédlo: na podstawie danych (United Nations, 2017b)

100 os6b w wieku produkcyjnym, wzrést z 20,6 w 1980 roku do 23,4 w roku 2000
i do 29,2 w 2015. Oznacza to, ze na kazda osobe w wieku poprodukcyjnym w 2015
roku przypadaly 3,4 osoby w wieku produkcyjnymS. Jest to duze obcigzenie dla
systemow repartycyjnych, w ktérych biezace emerytury wyptacane sa ze sktadek
optacanych przez osoby pracujace.

Projekcje Eurostatu przewiduja dalsze zmiany w strukturze populacji krajow
Unii Europejskiej (rys. 1.1). Wedlug prognoz EUROPOP 2013, do roku 2080 na-
stapi znaczne zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby
0s6b w wieku poprodukeyjnym. Odsetek populacji w wieku 65 lat i wiecej zwigkszy
sie do 28,7%. Wskaznik obcigzenia demograficznego wzrosnie z 30 w roku 2017 do
51 w 2080. Oznacza to, ze na kazda osobe w wieku poprodukcyjnym beda przypa-
da¢ zaledwie 2 osoby w wieku produkcyjnym. Niekorzystne zmiany w strukturze
populacji ze wzgledu na wiek prognozowane sa przede wszystkim dla krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, a takze Poludniowej oraz dla Niemiec (Kotowska, 2012,
s. 346).

Podobna sytuacje mozna zaobserwowaé w innych rozwinigtych gospodarczo
krajach na Swiecie. W 2016 roku najwieksza warto$¢ wskaznik obciazenia demo-
graficznego osiagnatl w Japonii. Wyniést on 44, co oznacza, ze na kazda osobeg
w wieku poprodukcyjnym przypadaly 2,3 osoby w wieku produkcyjnym. Wskaz-
nik ten wynosit 25 w Kanadzie, 23 w Australii i 18 w Korei Poludniowej. We
wszystkich tych krajach wskaznik wzrést w poréwnaniu z jego poziomem z roku
1980 o ponad 50% (w przypadku Japonii byl to wzrost o ponad 200%, a Korei
o ponad 150%) (World Bank, 2018). Natomiast w krajach rozwijajacych sie nie
obserwuje si¢ trendu wzrostowego lub jego tempo jest znacznie mniejsze. Powo-
dem jest krétsze trwanie zycia niz w krajach rozwinigtych oraz wyzsza dzietnosé.
W tab. 1.3 przedstawiono wskaznik obciagzenia demograficznego w grupach krajéw
$wiata podzielonych wedtug klasy dochodu w latach 1980 oraz 20167.

STrzeba takze wziaé pod uwage, ze nie wszystkie osoby w wieku produkcyjnym pracuja, a wiec
oplacaja sktadki.

"Bank Swiatowy dokonuje klasyfikacji krajéow w cztery grupy (klasy) dochodowe: wysoka,
Srednia wyzsza, srednig nizsza oraz niska. O przynalezno$ci do klasy decyduje roczna wysokosé
dochodu narodowego per capita wyrazona w dolarach amerykanskich. W okresie od 1 lipca 2016
do 1 lipca 2017 obowiazywaly nastepujace przedzialy: klasa dochodu niska — do 1025 dolaréw,
$rednia nizsza — od 1026 do 4035 dolaréw, $rednia wyzsza — od 4036 do 12475 dolaréw, a klasa
wysoka — powyzej 12475 dolaréw.



18 1. Potrzeba nowych rozwiazan emerytalnych w $wietle zmian . ..

(a)

85+ [
80-84
75-79
70-74 [
6569 [
6064
55-59 [
50-54
45-49
4044
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

Wiek

5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3 4%
Procent populacji Dl kobiety W mezczy#ni

Rys. 1.1 Piramidy wieku populacji UE w latach: 2017 (a);
2080 (b) (prognoza)

Zrédlo: na podstawie danych (Eurostat, 2018a)

W krajach o wysokim dochodzie narodowym per capita w roku 2016 na jedng oso-
be w wieku poprodukcyjnym przypadalo 3,8 oséb w wieku produkcyjnym. War-
tos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego w poréwnaniu z rokiem 1980 wzrosta
0 53% (z poziomu 17 do 26). W roku 2016 wynosil on 23 w Stanach Zjednoczonych
i w Polsce, a w Niemczech az 32. W krajach o $redniej wyzszej klasie dochodu na-
rodowego wskaznik ten rowniez wzrdst, jednak byt on dwa razy nizszy niz w grupie
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Tab. 1.3 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, w grupach krajéw $wiata wedtug klas dochodu narodowego
w latach 1980 i 2016

Klasa dochodu 1980 2016

Wysoka 17 26
Srednia wyzsza 9 13
Srednia nizsza 7 8
Niska 6 6

Wszystkie kraje 10 13
Zrédlo: na podstawie danych (World Bank, 2018)

krajow o wysokim dochodzie. Jego warto$¢ w 2016 roku wynosita 14 w Chinach, 12
w Brazylii i 8 w RPA. W grupie o $redniej nizszej klasie dochodu wskaznik wzrést
o0 14%, przyjmujac warto$é¢ 8 w Egipcie, 9 w Indiach i 6 w Sudanie. Z kolei w grupie
o niskiej klasie dochodu utrzymywal sie na stalym poziomie, przyjmujac wartosé 5
w Afganistanie, 6 w Etiopii i Tanzanii. Tak wiec starzenie si¢ ludnosci mozna zaob-
serwowaé przede wszystkim w krajach rozwinietych gospodarczo. Jednak wedlug
prognoz liczba oséb starszych bedzie rosta szybciej w krajach rozwijajacych sie.
Przewiduje sie, ze pomiedzy rokiem 2015 a 2050 liczba oséb w wieku 60+ zwigkszy
siec 0 177% w krajach rozwijajacych si¢ i o 41% w krajach rozwinietych (Bloom,
Luca, 2016, s. 18).

Czynniki ekonomiczne

Bezposredni wplyw na finanse systeméw emerytalnych maja czynniki ekonomicz-
ne, w tym zatrudnienie i wynagrodzenia, z ktérymi powiazane sg dochody systemu
w formie skladek lub podatkéw. Bezrobocie wplywa na wysoko$¢ emerytur uza-
leznionych od dochodéw, jak réwniez nabywanie uprawnien w systemach ubezpie-
czeniowych. Poza tym zmniejsza dochdd systeméw repartycyjnych. W ostatnich
dziesieciu latach w wielu regionach $§wiata zaobserwowano wzrost stopy bezrobocia,
w szczegllnosei po kryzysie finansowym z roku 2008 (rys. 1.2).

W Ameryce Pélnocnej po okresie wysokiej stopy bezrobocia w latach 2009-
2011 nastepowal jej spadek. W Unii Europejskiej obnizenie wystapilo duzo p6z-
niej i wolniej — w 2017 roku stopa bezrobocia wciaz utrzymywalta si¢ na wysokim
poziomie. W Polsce stopa bezrobocia réwniez spadala, z 9,6% w 2007 roku do
4,9% w 2017 (GUS, 2018). Z kolei w krajach Ameryki Lacinskiej od 2014 roku
bezrobocie rosnie.

Dodatkowo w wielu krajach wspélczynnik aktywnosci zawodowej wérdéd oséb
w wieku 15-64 pozostaje na niskim poziomie. Przyktadowo, w Polsce, Rumunii,
Bulgarii i Ukrainie wynosil on ponizej 70%, podczas gdy rekomendacje Komisji
Europejskiej to 75% (World Bank, 2018).
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Rys. 1.2 Stopa bezrobocia w wybranych regionach swiata
w latach 1991-2017
Zrédlo: na podstawie danych (World Bank, 2018)

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wydatki systeméw emerytalnych jest infla-
cja. Wzrost cen moze spowodowac koniecznos¢ waloryzacji emerytur. Waloryzacja
emerytury panstwowej przeprowadzana jest na wiele sposobéw (OECD, 2015¢),
z wykorzystaniem:

— indeksu cen, np. w Belgii, Kanadzie, Grecji, Wloszech®, Korei;

— indeksu wynagrodzenia przecietnego, np. w Danii i Norwegii, lub minimalnego,
np. w Holandii;

— polaczenia réznych indekséw; kombinacje indeksu cen i przecigtnego wynagro-
dzenia stosuje sic w Polsce?, Chinach, Stowacji'® i Stowenii; w Estonii jest to
potaczenie indeksu cen i przychodéw systemu ze skladek; w Japonii emerytury
do 67. roku zycia waloryzowane sa wraz ze wzrostem przecietnego wynagrodze-
nia, a po 68. roku za pomoca indeksu cen.

Wzrost wydatkéw na $wiadczenia oraz spadek dochodéw systemdw emerytalnych

w wyniku zmian w strukturze wieku ludnosci wymagaja od wielu panstw zwiek-

szenia nakladéw na emerytury (rys. 1.3).

8Waloryzacja ulega zmniejszeniu wraz ze wzrostem wysokosci emerytury.

9Wskaznik waloryzacji to érednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w po-
przednim roku kalendarzowym, zwigkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w roku poprzednim (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2018).

100d 2018 roku wykorzystywany ma byé tylko indeks cen.
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