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- rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne 25.09.2015 r.,

A/RES/70/1, Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030, https://www.gov.pl/documents/
910151/911704/Agenda_2030_na_rzecz_zrownowazonego_
rozwoju.pdf/d56cd332-4ba5-2035-9439-5a8a5212cbed

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28 marca 2014 r.,
s. 65, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania nie-
ktérych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20 sierpnia 2009 r., s. 76,
ze zm.)

europejska Konwencja o ochronie praw czltowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8 oraz uzu-
pelniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U.z2019 r. poz. 1145 ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz.U. 72018 r. poz. 1600 ze zm.)

Konwencja o ryboléwstwie i ochronie zywych zasobéw w Morzu
Baltyckim i Beltach, sporzadzona w Gdansku dnia 13 wrzesnia
1973 r. (Dz. U. 2 1974 1. Nr 32, poz. 188 ze zm.)

Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza

Baltyckiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.
(Dz.U. 22000 r. Nr 28, poz. 346)
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Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniom morza przez
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Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu mérz przez zata-
pianie odpadéw i innych substancji, sporzadzona w Moskwie,
Waszyngtonie, Londynie i Meksyku dnia 29 grudnia 1972 r.
(Dz.U.z1984 r. Nr 11, poz. 46 ze zm.)

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzg-
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ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w spra-
wach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 1120 ze zm.)
ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.:
Dz.U.z2019r. poz. 821 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 868 ze zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.)

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (tekst jedn.:
Dz.U. 72018 r. poz. 792 ze zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz.U.z2019 r. poz. 1186 ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 2268 ze zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/ WE z dnia
17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dzialan Wspdlnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25 czerwca
2008 r.,s. 19, ze zm.)

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspoélnoto-
wego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327
222 grudnia 2000 r., s. 1, ze zm.)
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rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajace pro-
cedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31
z 1 lutego 2002 1, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grud-
nia 2013 r., s. 549)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znako-
wania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007 (Dz. Urz. UE L 150 z 14 czerwca 2018 1., s. 1)

ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwes-
tycji towarzyszacych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1537)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 1., s. 47, ze zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tekst
jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 2081 ze zm.)

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ile$nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1161)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst
jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1614 ze zm.)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (tekst
jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 1292)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomo-
$ci (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2363 ze zm.)

ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2000)
ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §ro-
dowisku i ich naprawie (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 954
ze zm.)
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Czasopisma i periodyki

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
fecznych i Spraw Publicznych

OSNwSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbidr urzedowy,
Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PPK — Przeglad Prawa Karnego

PPOS - Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska

Instytucje

KIO - Krajowa Izba Odwotawcza

MAEA - Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organi-
sation for Economic Co-operation and Development)

PAA - Panstwowa Agencja Atomistyki

RDOS - regionalny dyrektor ochrony srodowiska

SA - sad apelacyjny

stluzba SAR - Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunal Konstytucyjny

TSUE - Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (dawniej: Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci - ETS)

UE - Unia Europejska

WSA - wojewddzki sad administracyjny

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu (ang. World Trade Organiza-
tion)

Inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

DS - decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach

GMO - organizmy genetycznie modyfikowane
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NAFTA
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Strategia BEiS

SUE RMB
UNEP

WPR
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Interreg Region Morza Baltyckiego na lata 2014-2020 (program
wspolpracy transnarodowej)

Pétnocnoamerykanski Uklad Wolnego Handlu (ang. North
American Free Trade Agreement)

ocena oddzialywania na §rodowisko

Strategia ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - per-
spektywa do 2020 r.”

Strategia dla regionu Morza Baltyckiego

Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ang. United Nations Environment Programme)

Wspdlna Polityka Rolna






WSTEP

Celem monografii pt.: Ekoprawo. Prawo srodowiskowe jest przedstawie-
nie i analiza zbioréw przepisoéw z zakresu ochrony srodowiska obowig-
zujacych w réznych sektorach: planowaniu, gospodarce i rolnictwie.
Maja one, w odrodznieniu od innych galezi prawa, znaczng podbudowe
zaréwno w naukach przyrodniczych i biologicznych, jak i w ekologii.
Stad m.in. swoj rodowdd bierze pojecie ,,ekoprawo”

Ekoprawo oznacza zbiér przepiséw prawnych obowiazujacych
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej z zakresu: ochrony srodowiska,
ochrony przyrody, ochrony przed odpadami, ochrony klimatu itp. Sa to
regulacje relatywnie skomplikowane, co wynika z trzech powodéw.
Po pierwsze, z iloéci przepisow, gdyz czesto mamy do czynienia z nad-
regulacjg — zbyt wieloma przepisami w danej dziedzinie. Po drugie,
przepisy te zwykle charakteryzuja si¢ trudng siatka pojeciowa pocho-
dzaca z innych nauk: biologicznych, ekonomicznych czy technicznych.
Po trzecie, czgsta zmiana przepisow nie utatwia bynajmniej ich stoso-
wania.

W zwigzku z tym proponujemy przedstawienie ekoprawa w réznych
dziatach oraz sektorach: planowaniu, gospodarce i rolnictwie. Efektem
naszej pracy jest niniejsza monografia naukowa. Autorami poszczegdl-
nych rozdzialéw sg Pracownicy i Doktoranci z Katedry Prawa Gospo-
darczego Publicznego i Ochrony Srodowiska oraz z Katedry Prawa
Europejskiego i Komparatystyki Prawniczej, Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Gdanskiego. Autorzy wskazuja na potrzebe
interdyscyplinarnych badan nad problemami ochrony $rodowiska
i popularyzowania wiedzy na ten temat w odniesieniu do réznych dzie-
dzin naszego zycia. Teksty poszczegolnych rozdzialéw réznig si¢ obszer-
noscig i stosowang technikg pisarska, publikujgc je, zachowano forme
zaproponowang przez Autorow.
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Mamy nadzieje, Ze niniejsza monografia bedzie stanowita inspiracje
do dalszych badan w zakresie probleméw ochrony $rodowiska, a takze
przyczyni si¢ do rozpowszechnienia prawa z tego zakresu oraz spopula-
ryzuje idee tej ochrony.

Janina Ciechanowicz-McLean
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Rozpziar 1

EKOPRAWO W PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM

Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego stanowi obszar
badawczy, ktorego zwigzki ze Srodowiskiem i jego ochrong sg szczegélnie
wyrazne, a jednoczesnie bardzo skomplikowane i wielowymiarowe. Jezeli
bowiem rozumie¢ ekoprawo jako zbidr przepisow, ktore sg nosnikiem
tresci istotnych dla ochrony srodowiska, to z cala pewnoscig nalezy takich
norm poszukiwac w systemie prawa planowania i zagospodarowania prze-
strzennego.

Punktem wyjscia dla identyfikacji tych zwigzkow, a jednoczesnie
przedstawienia prawa planowania przestrzennego przez pryzmat regu-
lacji dedykowanej ochronie srodowiska, powinna by¢ préba zdefiniowa-
nia przedmiotu prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego,
polaczona jednoczesnie z jego konfrontacja z pojeciem $rodowiska. W tej
analizie bowiem mozna ujawni¢ tresciowe elementy wskazujace na bezpo-
$rednie zwiazki prawa planowania przestrzennego z ochrong srodowiska.

Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego od strony
przedmiotowej dotyczy przestrzeni. Pojecie to jest bardzo wieloznaczne
i interdyscyplinarne, a jednocze$nie nie stanowi terminu jezyka praw-
nego'. Przestrzen w pierwszej kolejnosci stanowi przedmiot regulacji
w prawie administracyjnym, gdyz jest istotnym dobrem o wartosci ekono-
micznej, wymagajacym efektywnego zarzadzania i reglamentacji z uwagi

! Na temat pojecia przestrzeni i jego skomplikowanego charakteru zob. wigcej D. Trzciniska,
Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy srodowiska i jego ochro-
ny, Warszawa 2018, s. 57 i n.
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na jej ograniczony charakter. Dobro to, bedac przedmiotem zainteresowa-
nia szeroko rozumianego prawa administracyjnego, pozostaje jednoczes-
nie w obszarze regulacji szczegotowych dyscyplin tego prawa, zwlaszcza
prawa planowania przestrzennego, a takze innych dyscyplin sektorowych,
np. prawa energetycznego® czy telekomunikacyjnego®.

Biorac pod uwage tak ogolnie nakreslony charakter przestrzeni,
mozna ja zdefiniowac jako cze$¢ powierzchni ziemi ze wszystkimi elemen-
tami struktury przestrzennej (fizycznymi, np. budynki, i przyrodniczymi,
np. drzewa, lasy, parki krajobrazowe) na niej sie znajdujgcymi, w tym
takze przestrzen morska, bedaca przedmiotem regulacji prawnej z punktu
widzenia racjonalnego jej ksztaltowania lub zachowania przy uwzglednie-
niu biezacych i przyszlych potrzeb spoleczenstwa i jego poszczegdlnych
cztonkéw, przy uzyciu instrumentéw charakterystycznych dla prawa admi-
nistracyjnego’. Tak rozumiana przestrzen stanowi swoiste tlo dla srodo-
wiska, z ktérym ,taczg” ja wspolne elementy, takie jak drzewa, struktury
geologiczne, krajobraz, powierzchnia ziemi, akweny wodne itd. Warto
jednak blizej przeanalizowa¢ zwigzki miedzy przestrzenia a srodowiskiem,
poczynajac od przedstawienia definicji srodowiska.

Pojecie srodowiska ma swoja definicje legalng w art. 3 pkt 39 p.o.s.
Zgodnie z tym przepisem $rodowiskiem jest ,,0g6t elementoéw przyrod-
niczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci cztowieka,

* D. Trzcinska, Prawo planowania..., s. 62; por. takze K. Kalinka, Przestrze# publiczna w pra-
wie energetycznym (w:) Przestrzent w prawie administracyjnym. III Krakowsko- Wroctawskie
Spotkanie Naukowe Administratywistéw, red. ]. Zimmermann, Warszawa 2013, s. 272-288.
* D. Trzcifiska, Prawo planowania. .., s. 62. Por. M. Sosniak-Jagielinska, Wptyw tzw. ustawy
szerokopasmowej na ksztattowanie przestrzeni miejskiej (w:) Przestrzeri w prawie administra-
cyjnym. III Krakowsko- Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistéw, red. J. Zim-
mermann, Warszawa 2013, s. 338-362.

* D. Trzcinska, Prawo planowania. .., s. 62. Warto zauwazyc¢, ze ustawodawca wskazuje na
rozne rodzaje terendw z perspektywy ich przeznaczenia, wymieniajac tereny ,,przyrod-
nicze” w przepisach dotyczacych treéci aktow planowania przestrzennego (np. w art. 10
i 15 w.p.z.p.), obiekty i tereny chronione na podstawie odrebnych przepiséw — w tym for-
my ochrony przyrody, obok gruntéw rolnych i lesnych, przestrzeni publicznej, terenéw
zamknietych, terenéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, terenéw pod budowe
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? czy obszaréw zdegrado-
wanych. Istotne znaczenie ma tu zatem przeznaczenie danego terenu, ktéremu w zasadzie
podporzadkowany jest proces planowania przestrzennego. Oprocz tego dla planowania
przestrzeni istotny jest ogolny podzial na przestrzen morska i ladowa, gdyz ustawodawca
poddaje je réznym regulacjom z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.
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a w szczegolnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze
wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami”. Powyzsza definicja
ma niewatpliwie charakter przyrodniczy®. Analiza jej tresci prowadzi do
wniosku, ze srodowisko jest pojeciem ztozonym, ktore swoim zakresem
obejmuje takze ,,przyrod¢”, mimo Ze ustawodawca wprost nie uzywa tego
terminu. Kategorie zasoboéw przyrodniczych odnajdujemy w pojeciu roz-
norodnosci biologicznej®.

Definicja legalna srodowiska opiera si¢ na wyliczeniu elementdw, ktore
nato ,,srodowisko” sie sktadaja. One wyznaczaja, od strony przedmiotowej,
kategorie objeta unormowaniami ekoprawa. Elementy te tworzg katalog
otwarty. Z analizowanego punktu widzenia istotnego znaczenia nabieraja
te elementy $rodowiska, ktore sg jednoczesnie elementami przestrzeni.
Wirdd tych elementéw wyrdzni¢ nalezy przede wszystkim zasoby $rodo-
wiska o charakterze materialnym, takie jak woda, powierzchnia ziemi, za$
z drugiej strony - elementy, ktore takiego wymiaru — przynajmniej z tech-
nicznego punktu widzenia - nie majg, jak klimat. Poszukujac wspdlnych
cech przestrzeni i srodowiska, wskaza¢ nalezy rowniez, ze obie te kate-
gorie stanowig dobra publiczne chronione na gruncie przepiséw prawa.
Majg one charakter ograniczony i z tego wzgledu wymagaja reglamentacji
w interesie publicznym. Jak wskazano powyzej, podlegaja one ochronie
z wykorzystaniem administracyjnoprawnych metod regulacji stosun-
kow prawnych. Ze wzgledu jednak na przedmiot ochrona srodowiska
i gospodarowanie przestrzenia uregulowane sg w przepisach odrebnych

® Por. D. Trzcinska, Prawo planowania..., s. 81. Zob. tez W. Radecki, Ochrona waloréw tury-
stycznych w prawie polskim, LEX 2011.

¢ W systemie prawa polskiego nie ma definicji legalnej pojecia ,,przyroda’. Ustawodaw-
ca postuguje si¢ raczej okreéleniem ,,zasoby, twory i sktadniki przyrody”, ktére wylicza
w art. 2 v.o.p. Zalicza do nich m.in.: dziko wystepujace roéliny, zwierzeta i grzyby, rosliny,
zwierzeta i grzyby objete ochrong gatunkowa, zwierzeta prowadzace wedrowny tryb zycia,
siedliska przyrodnicze, siedliska zagrozone wyginieciem, rzadkie i chronione gatunki ro-
$lin, zwierzat i grzybow, twory przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalniane szczatki
roslin i zwierzat, krajobraz, zielenn w miastach i wsiach, zadrzewienia. Na uwage zastuguje
tez fakt, ze ustawodawca zrezygnowat w definicji ,,srodowiska” zawartej w art. 3 pkt 39 p.o.$.
z pierwotnego okreslenia tam zawartego, tj. ,roélin i zwierzat” na rzecz okreslenia ,,rézno-
rodno$¢ biologiczna’, co nastapito na mocy nowelizacji ustawy — Prawo ochrony srodowiska
dokonanej ustawa z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 50, poz. 360) — w art. 1 pkt 1 lit. c.
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dyscyplin prawa. Prawo ochrony $rodowiska’ wyodrebniane jest zasadni-
czo ze wzgledu na przedmiot, jakim jest srodowisko?, a takze cele ochrony
srodowiska’. Z kolei prawo planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego ma za przedmiot przestrzen. Ujawnione powyzej wspolne elementy
obu tych poje¢ wskazujg na bardzo silne zwigzki pomiedzy ochrong $ro-
dowiska jako zadaniem a gospodarowaniem przestrzenia, na tyle istotne,
ze wymuszaja migracje watkow srodowiskowych do takich wtasnie dyscy-
plin prawniczych jak prawo planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego'’. Warto zatem w tym miejscu wskaza¢ réwnoczeénie na zwigzki
normatywne o charakterze systemowym pomiedzy prawem ochrony
srodowiska a prawem planowania przestrzennego, ktére sa niejako kon-
sekwencja wyzej opisanych relacji pomiedzy Srodowiskiem a przestrzenia.

7 Wskaza¢ nalezy, ze prawo ochrony srodowiska rozumiane jest jako zbidr (system) norm
prawnych o charakterze ogdlnym i abstrakcyjnym, ktérych przedmiotem jest srodowisko
ijego ochrona w znaczeniu wynikajacym z art. 3 pkt 13 i 39 p.o.§. Kryterium wyodrebniania
norm z zakresu prawa ochrony $rodowiska jest kryterium przedmiotowe. Jednoczesnie jest
to specyficzna galaz prawa, na co zwraca uwage zwtaszcza J. Ciechanowicz-McLean, gdyz
wymyka si¢ ona klasycznemu podzialowi na galezie prawa. Por. J. Ciechanowicz-McLean,
Prawo ochrony i zarzgdzania srodowiskiem, wyd. II, Warszawa 2019, s. 17-20. Prawo ochro-
ny srodowiska obejmuje bowiem swoim zakresem zaréwno normy prawa krajowego (kon-
stytucyjne, ustawowe oraz podustawowe), jak i normy prawa miedzynarodowego oraz prawa
europejskiego, ktore w istotny sposéb uzupelniaja system tego prawa.

8 M.M. Kenig-Witkowska w swej analizie pojecia ,,sSrodowisko” w przepisach prawa europej-
skiego wskazuje, ze wlaczenie tego terminu do tresci Traktatu z Lizbony zmieniajacego Trak-
tat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE C 306
z dnia 17 grudnia 2007 r., s. 1, ze zm.) sprawia, iz nabiera ono znacznie szerszego zakresu niz
to wynika z jezykowego znaczenia. Pojecie to przepisy tego prawa wprost facza bowiem z ta-
kimi zadaniami jak ochrona zdrowia ludzkiego, zaopatrzenie w energie, zwalczanie zmian
klimatu czy wreszcie — planowanie przestrzenne. Zdaniem tej Autorki wiaczenie planowa-
nia przestrzennego do polityki dotyczacej srodowiska oznacza, ze w rozumieniu prawa UE
termin ,,$rodowisko” nie jest ograniczony tylko do srodowiska naturalnego, ale ma znacznie
szerszy zasieg i obejmuje swym zakresem takze wytwory czlowieka. Jednocze$nie planowa-
nie przestrzenne jawi sie jako element polityki ochrony $rodowiska.

° Por. D. Trzcifiska (w:) Organy ochrony srodowiska w Polsce i Unii Europejskiej, red. D. Trzcin-
ska, N. Tucholska, M. Zurawik-Paszkowska, Gdansk 2016, s. 16. Por. D. Trzcifiska, Prawo
planowania. .., s. 86-88.

1 ‘W doktrynie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym przestrzen jest zasobem $rodowiska.
Por. M. Wozniak, Newralgiczne problemy gospodarowania przestrzeniq i zarzgdzania krajobra-
zem na poziomie gminy (w:) Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Korzystanie
z zasobow srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014, s. 399. Pogladu
tego nie podzielam, traktujac przestrzen i srodowisko jako odrebne dobra prawne powigzane
ze sobg wspdlnymi elementami, natomiast niebedace w calosci czeécig drugiego.
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W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ definicje prawa plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego i prawa ochrony $rodowiska,
ktore beda stanowi¢ podstawe dla identyfikacji elementéw taczacych oba
te systemy prawne. Pomijajac skomplikowane dywagacje na temat charak-
teru tych systemow jako odrebnych badz nie gatezi prawnych, wskaza¢
mozna, zZe system prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego
stanowi zbiér norm prawnych o zréznicowanym pod wzgledem mocy wig-
z3cej charakterze, ktorych przedmiotem jest przestrzen, a celem okresle-
nie zasad jej przeznaczenia i sposobow zagospodarowania. Zrédla prawa
planowania i zagospodarowania tworzg specyficzng i wielopoziomowa
siatke unormowan o réznym charakterze, ktore regulujg ksztaltowanie
przestrzeni na réznych poziomach jej istnienia (krajowym, regionalnym,
lokalnym), a takze z uwzglednieniem przedmiotowej specyfiki danego
wycinka przestrzeni, np. w odniesieniu do obszaréw morskich. W doktry-
nie wskazuje sig, Ze ,,system planowania przestrzennego sklada si¢ z wielu
aktow o zréznicowanym charakterze prawnym, zréznicowanej tresci, zroz-
nicowanym zasiegu terytorialnym i podmiotowym oraz uwzgledniajacych
zadania, jak rowniez potrzeby réznych podmiotow™!.

Z kolei prawo ochrony i zarzadzania srodowiskiem dotyczy srodowi-
ska w sensie prawnym. Podstawowym zadaniem, jakie ustawodawca reali-
zuje przy wykorzystaniu przepisow tego prawa, jest ochrona srodowiska,
ktora rowniez jest terminem jezyka prawnego. Zgodnie z art. 3 pkt 13 p.o..
ochrona $rodowiska oznacza ,,podjecie lub zaniechanie dziatan, umozli-
wiajace zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona
ta polega w szczegdlnosci na: a) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska
i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, c) przywracaniu
elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego”.

Ochrona $rodowiska jest zatem kompleksowym zadaniem, ktérego
elementem jest zarzadzanie srodowiskiem, przeciwdziatanie jego zanie-
czyszczeniom, wlasciwe gospodarowanie jego zasobami oraz restytucja
tych zasobow wowczas, gdy jest to wymagane przepisami prawa. Wycho-
dzac z tych zalozen, nalezy postrzega¢ prawo ochrony srodowiska jako
kompleksowy zbidr norm prawnych wywodzacych sie z réznych systemow

1" Por. D. Trzcinska, Prawo planowania..., s. 120-121. Por. tez M. Szewczyk (w:) Z. Leonski,
M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012, s. 69.
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prawa — prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego oraz prawa pol-
skiego (wewnetrznego)'. Jego przedmiotem jest srodowisko, ktére ma
charakter globalny, co w istotny sposob przesadza o specyfice tego zbioru
norm. Zagadnienia ochrony srodowiska sg wszechobecne we wspolczes-
nym $wiecie, majg zarazem charakter transgraniczny i globalny, a to spra-
wia, Ze ochrona i zarzadzanie rodowiskiem wymagaja koordynacji dziatan
na roznych szczeblach: lokalnym (np. odpady komunalne, jako$¢ wody pit-
nej), krajowym (jakos¢ wod powierzchniowych, ochrona réznorodnosci
biologicznej), regionalnym (np. ochrona wéd Morza Baltyckiego), global-
nym (ochrona klimatu, ekoterroryzm)".

System prawa ochrony $rodowiska jest skomplikowany i wielopozio-
mowy, podobnie jak system prawa planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, aczkolwiek w odmiennym znaczeniu. W jego sklad wchodza
przepisy prawa miedzynarodowego i europejskiego, w takim zakresie,
w jakim dotycza $rodowiska i jego ochrony, a takze przepisy prawa krajo-
wego. Wsrdd nich najistotniejsze znaczenie ma - ze wzgledéw formalnych
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz prawo ochrony srodowiska,
jako ustawa tzw. ramowa (kompleksowa). Poza tym w skfad tego systemu
wchodzg przepisy wynikajace z tzw. aktéw prawnych o charakterze sekto-
rowym, ktére dotycza kwestii gospodarowania poszczegdlnymi zasobami
srodowiska (np.: wodami — ustawa — Prawo wodne, réznorodnoscia bio-
logiczng — ustawa o ochronie przyrody) lub tez konkretnych oddziaty-
wan na $rodowisko (np.: zwigzanych z odpadami - ustawa o odpadach),
a takze z aktéw prawnych o charakterze horyzontalnym, a wigc regulujg-
cych w sposob kompleksowy okreslona instytucje charakterystyczng dla
srodowiska jako catosci, np.: oceny oddziatywania na srodowisko (ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spole-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodo-
wisko), szkody w srodowisku (ustawa szkodowa). Istotng grupa przepisow
tworzacych system prawa ochrony i zarzgdzania $rodowiskiem, obok
prawa miejscowego dotyczacego tej problematyki, sg takze te wynikajace
z tzw. przepisow o charakterze uzupelniajacym, ktdre zasadniczo naleza

12 Por. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony Srodowiska jako kompleksowa dziedzina
prawa — ustawa organiczna? (w:) Zagadnienia systemowe ochrony srodowiska, red. P. Korze-
niowski, £6dz 2015, s. 56. Zob. D. Trzcinska, Prawo planowania..., s. 140-141.

1 Por. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony... s. 22-23. Zob. D. Trzcinska, Prawo pla-
nowania..., s. 142.
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