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Ubezpieczenia funkcjonujace na zasadach rynkowych (prywatne, zwane
takze gospodarczymi) i nierynkowych (ubezpieczenia publiczne, ktérych
istotng, a czesto jedyng forma sg ubezpieczenia spoteczne) stanowia wazna
cze$¢ wspolczesnej gospodarki. Ubezpieczenia s odpowiedzig na istnienie
ryzyka', ktorego realizacja powoduje negatywne konsekwencje finansowe
dla podmiotéw gospodarujacych, zaréwno oséb fizycznych, jak i przedsie-
biorstw. Swiadomos¢ ryzyka jest fundamentem rozwoju ubezpieczen, ktore
w szerokim kontekscie sg szczegdlng, chociaz nie jedyna metoda postepo-
wania z ryzykiem (obchodzenia si¢ z ryzykiem i zarzadzania ryzykiem).
Ubezpieczenie jest metoda, ktéra znajduje zastosowanie zaréwno w sferze
gospodarczej (ubezpieczenia prywatne, rynkowe), jak i w polityce spotecznej
(ubezpieczenia spoteczne). Ubezpieczenia prywatne i spoteczne opieraja si¢
na podobnych zasadach - wspoélnota ryzyka, fundusze ubezpieczeniowe,
$cisle zdefiniowanie zdarzen warunkujacych wyptate swiadczen. Jednak
wystepuja miedzy nimi istotne réznice, m.in. przymusowo$¢ z mocy prawa
czy zasada solidaryzmu miedzypokoleniowego.

Gléwnym zadaniem ubezpieczen prywatnych jest tagodzenie lub w pelni
zlikwidowanie negatywnych skutkow finansowych zdarzen losowych
i przyczynianie si¢ do stabilizacji otoczenia, w ktérym funkcjonuja jed-
nostki gospodarujace. Do$¢ powszechnie uznaje si¢, ze ubezpieczenie jest
optymalng i efektywng metodg zarzadzania ryzykiem czystym® W ramach

! Ryzyko w kontekécie ekonomicznym (ubezpieczeniowa teoria ryzyka) ujmowane jest od
strony niebezpieczenstw (zagrozen), czyli w kontekscie przyczyn okreslonych zdarzen realnych,
przynoszacych szkode na majatku lub na dobrach osobistych (utrata zycia, zdrowia, zdolnosci
do pracy zarobkowej), wykreowanych zaréwno przez dzialalno$¢ ludzka, np. kradziez, rozbdj,
jak i niespodziewane zmiany sit natury, np. warunki pogodowe czy sejsmiczne [por. m.in.:
Vaughan, Vaughan 2003].

* Z ryzykiem czystym mamy do czynienia wtedy, kiedy jego zrealizowanie si¢ powoduje
strate majatkowa, a brak jego realizacji nie daje zadnych korzysci (w przeciwienistwie do ryzyka
spekulatywnego). Podzial ryzyka na czyste i spekulatywne, wprowadzony na poczatku lat
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ubezpieczenia nastepuje transfer® tego typu ryzyka, czyli przenoszenie (za
uzgodniong optatg) mozliwych strat z podmiotéw zagrozonych na wyspe-
cjalizowane instytucje, jakimi sg ubezpieczyciele. Uslugi ubezpieczeniowe
maja istotne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju gospodarstw domowych
oraz przedsigbiorstw. Ubezpieczyciele prywatni, obok funkcji pierwotnych
(ochronno-kompensacyjnych), realizujg takze wiele nowych funkcji makro-
ekonomicznych. Stale ro$nie ich znaczenie jako inwestoréw instytucjonalnych,
finansujacych réznorodne potrzeby inwestycyjne gospodarki. Ubezpieczyciele
sa rowniez liczacymi si¢ pracodawcami. Zatrudniajg wykwalifikowanych
pracownikow, wspoétpracujg z licznymi posrednikami ubezpieczeniowymi
i finansowymi oraz innymi specjalistami, jak np. likwidatorami szkod, rze-
czoznawcami itp. W zwiazku z tym dzialalnos¢ ubezpieczycieli przyczynia
sie do sprawniejszego funkcjonowania rynkéw finansowych i sfery realnej
gospodarki.

Ubezpieczenia spoleczne majg wazne zastosowanie w polityce spolecznej,
a w szczegolnosci w systemie zabezpieczenia spotecznego poszczegdlnych
panstw. Ideg zabezpieczenia spolecznego jest zapewnienie ustalonego stan-
dardu bezpieczenstwa socjalnego osobom, ktére w okreslonych sytuacjach
zyciowych (nie z wlasnej winy) nie moglyby zapewni¢ sobie samodzielnie
srodkow finansowych niezbednych do zycia. Zadaniem ubezpieczen spotecz-
nych jest zastgpienie utraconego dochodu z pracy w sytuacji materializacji
ryzyka spofecznego, zar6wno w krotkim (choroba, macierzynstwo), jak i dtu-
gim okresie (bezrobocie, osiagniecie wieku emerytalnego). Z punktu widzenia
panstwa — jako inicjatora ubezpieczen spolecznych - celem ubezpieczen
spolecznych jest ochrona przed ubdstwem, a czasem réwniez oddzialywanie
na ostateczny podzial dochodéw w spoleczenstwie (funkcja redystrybucji).
W zwigzku z powyzszym rozwoj ubezpieczen prywatnych i spotecznych jest
pozadany, tak ze spofecznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia.

W $wietle poczynionych rozwazan uzasadnione jest poszukiwanie czyn-
nikéw warunkujacych funkcjonowanie i rozwoj ubezpieczen. Przez rozwoj

60. XX w. przez A.H. Mowbraya, jest uwazany za najbardziej uzyteczny w teorii ubezpieczen,
poniewaz tylko ryzyko czyste nadaje sie do ubezpieczania. Ubezpieczenie nie jest bowiem
narzedziem generowania zyskow.

* Pojecie ,transfer ryzyka” w opisywaniu i wyja$nianiu kategorii, jakg jest ,,ubezpieczenie”,
spotkalo sie z krytyka czeéci srodowiska naukowego [m.in. Michalak 2008; Szumlicz 2009a].
Pomimo tego termin ten nadal jest uzywany w literaturze.
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ubezpieczen bedziemy rozumiec proces przeobrazen jakosciowych i iloscio-
wych, majacych swoje odzwierciedlenie w rosngcej liczbie produktow ubez-
pieczeniowych i poprawie dostepu do nich, jak réwniez we wzroscie popytu na
ubezpieczenia (mierzonego warto$cia pozyskiwanych przez ubezpieczycieli
skladek). Przeglad literatury krajowej i anglojezycznej pozwala stwierdzi¢, ze
najwiecej badan koncentruje si¢ na analizie czynnikow ksztattujacych popyt
na ubezpieczenia, zwlaszcza na ubezpieczenia na zycie. Znacznie mniej
badan dotyczy determinantéw popytu na ubezpieczenia majatkowe.

Systemy ubezpieczen spolecznych w wielu panstwach osiggnety faze
dojrzalosci, dlatego badania koncentrujg sie gléwnie na tym, jak zapewni¢
kontynuacje dzialania tych systemdéw w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach
ekonomicznych i demograficznych. Zmiany na rynku pracy, nietypowy
przebieg karier zawodowych, wzrost zapotrzebowania na funkcje opiekuncze
sprzyjaja rozwijaniu kompleksowego spojrzenia na ubezpieczenia spoteczne
oraz uzupelnianiu ich dotychczasowej roli ubezpieczeniami prywatnymi.
Reformowanie systemow ubezpieczen spotecznych nie przynosi jak dotad jed-
noznacznie pozytywnych rezultatow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze stan wiedzy
o uwarunkowaniach rozwoju ubezpieczen nadal jest niewystarczajacy.

Aktualno$¢ problemu badawczego podjetego w niniejszej monografii
wynika z potrzeby interdyscyplinarnego badania teoretycznych i prak-
tycznych aspektéw funkcjonowania i rozwoju ubezpieczen. Wazng czescia
prezentowanej pracy jest wiaczenie do analizy zjawisk demograficznych,
ktérych nie da si¢ ignorowa¢, szczegélnie w odniesieniu do dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Zwiazki ubezpieczen z demografig s3 dos¢ oczywiste,
poniewaz od liczebnosci populacji, jej wyksztalcenia i natezenia réznych
proceséw demograficznych, zalezy skala potrzeb ubezpieczeniowych. Procesy
demograficzne maja swoje konsekwencje szczegélnie w odniesieniu do ubez-
pieczen spolecznych, ale w duzej mierze wplywaja takze na funkcjonowanie
ubezpieczen prywatnych. Mamy zatem pewien obszar wspolzaleznosci,
ktéry mozna okresli¢ syntetycznym sformulowaniem jako ekonomiczne
i demograficzne uwarunkowania rozwoju ubezpieczen. Potaczenie czynnikow
demograficznych i makroekonomicznych jest w stanie lepiej wyjasni¢ procesy
zachodzace obecnie na rynku ubezpieczen, a takze trafniej prognozowac
zapotrzebowanie na ubezpieczenia w przyszltosci.
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Celem naukowym niniejszej monografii jest identyfikacja i ocena najwaz-
niejszych czynnikéw warunkujgcych funkcjonowanie i rozw6j ubezpieczen®,
czyli czynnikéw ekonomicznych i demograficznych. Czynniki ekonomiczne
rozwoju ubezpieczen (szczegolnie prywatnych) analizowane sg gléwnie
z punktu widzenia popytu na ubezpieczenia zyciowe i majatkowe. Z badan
literaturowych wynika, ze czynniki ekonomiczne i demograficzne maja
najwieksze znaczenie dla rozwoju ubezpieczen w krajach rozwinigtych
gospodarczo, do ktorych Polska obecnie przynalezy. Jednoczesnie czynniki
te nieustannie si¢ zmieniaja pod wplywem rozwoju cywilizacyjnego i tech-
nologicznego oraz $wiadomosci ryzyka i postaw wobec niego (awersji lub
afirmacji ryzyka), a zatem wymagaja cigglego badania i monitorowania.
Zaletg niniejszego opracowania jest to, ze omawia powyzsze zagadnienia
kompleksowo.

Monografia sklada si¢ z trzech czesci tematycznych. Cze$¢ pierwsza,
obejmujgca dwa rozdziaty, ma charakter teoretycznego wprowadzenia do
rozwazan gléwnych. W rozdziale pierwszym zaprezentowano zagadnienia
dotyczace istoty i funkcjonowania ubezpieczen prywatnych. Oméwiono
koncepcje i mechanizm funkcjonowania ubezpieczen, ich klasyfikacje wedtug
wybranych kryteriéow (zdaniem autorek najwazniejszych), funkcje i zasady
ubezpieczen. Przedstawiono takze istote rynku ubezpieczeniowego oraz cechy
charakterystyczne wspdtczesnych rynkéw ubezpieczeniowych. W koncowej
czesci rozdziatu nakreslono w sposéb syntetyczny rozwdj ubezpieczen pry-
watnych w ujeciu historycznym. Rozwazania w rozdziale drugim dotycza
natomiast funkcjonowania ubezpieczen spotecznych. Szczegolng uwage
zwrdcono na geneze ubezpieczen spotecznych, ich cechy charakterystyczne
oraz konstrukcje. Oméwiono takze cele funkcjonowania wspotczesnych syste-
mow ubezpieczen spolecznych oraz kryteria oceny ich funkcjonowania.

Czes$¢ druga opracowania, sktadajaca sie z dwoch kolejnych rozdziatow,
poswiecona zostata ekonomicznym uwarunkowaniom rozwoju ubezpieczen,
zaréwno prywatnych, jak i spotecznych. Na poczatku rozdziatu trzeciego
przeanalizowano rozwdj ilosciowy ubezpieczen prywatnych w Polsce w latach
2001-2018, a nastepnie przedstawiono klasyfikacje czynnikéw ksztattujacych

* Autorki nie umniejszajg przy tym roli innych czynnikdw pozaekonomicznych, takich jak
np. czynniki instytucjonalne, prawne czy spoleczno-kulturowe. Autorki zdajg sobie sprawe
z tego, ze zagadnienie rozwoju ubezpieczen jest bardzo obszerne i zlozone, a jego kompleksowe
zbadanie wykracza poza ramy niniejszej publikacji.
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popyt na ubezpieczenia prywatne. W dalszej czesci rozdzialu oméwiono
wybrane czynniki rozwoju ubezpieczen o charakterze ekonomicznym, takie
jak: dochody gospodarstw domowych, sktonno$¢ do oszczedzania, ceny
ubezpieczen, awersje do ryzyka. W koncowej czesci tego rozdzialu synte-
tycznie omowiono najwazniejsze czynniki rozwoju ubezpieczen z grupy
czynnikow pozaekonomicznych. W rozdziale czwartym omoéwiono gtéwne
czynniki determinujgce rozwdj ubezpieczen spotecznych, takie jak rynek
pracy i dochody ludnosci pracujacej. W koncowej czesci rozdzialu odnie-
siono sie do polskiego systemu ubezpieczen spolecznych i zmian w nim
zachodzacych.

Czes¢ trzecia monografii obejmuje trzy rozdzialy. Dotyczg one demogra-
ficznych uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju ubezpieczen. Rozdzial
piaty poswiecony jest metodom pomiaru proceséw demograficznych oraz
prezentacji kierunkdw przemian w demograficznym rozwoju populacji.
Rozdzial szdsty charakteryzuje sytuacje demograficzng oraz zmiany demo-
graficzne zachodzace obecnie w Polsce. Omoéwiono tutaj liczebnos¢ oraz
strukture populacji wedlug wieku i plci, zmiany wzorca plodnosci oraz
wzorca umieralnosci w Polsce, a takze proces demograficznego starzenia sie
ludnosci polskiej. Rozdzial siodmy zawiera charakterystyke tablic trwania
zycia. Przedstawiono budowe tablic i interpretacje funkeji zawartych w tabli-
cach. W koncowej czesci rozdzialu omoéwiono role tablic trwania zycia i ich
wykorzystanie przez ZUS i ubezpieczycieli dzialu I.

Niniejsza monografia jest rezultatem studiéw literaturowych i przemy-
slen autorek pochodzacych z dwdch osrodkéow naukowych: Uniwersy-
tetu Gdanskiego i Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Ma
ona charakter przegladowy, ale i oceniajacy poglady teoretyczne i bada-
nia empiryczne prezentowane w pi$miennictwie naukowym, krajowym
i anglojezycznym. Ksigzka jest kierowana w szczegdlnosci do ekonomistoéw
i finansistow, a takze studentéw kierunkéw ekonomicznych na réznych
poziomach ksztalcenia.
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Czesc 1

Wprowadzenie do ubezpieczen






Rozdzial 1

Istota i funkcjonowanie ubezpieczen prywatnych

1.1. Koncepcja i mechanizm ubezpieczen

W literaturze znalez¢ mozna wiele definicji kategorii ekonomicznej, jaka jest
~ubezpieczenie”. Akcentujg one rézne aspekty ubezpieczenia (ekonomiczny,
prawny, demograficzny, statystyczny itp.). Najbardziej znana i rozpowszech-
niona w literaturze krajowej jest definicja Jana Lazowskiego, w $wietle ktorej
ubezpieczenie jest ,,urzadzeniem gospodarczym, zapewniajacym pokrycie
przyszlych potrzeb majatkowych, wywotanych u poszczegolnych jednostek
przez odznaczajace si¢ pewna prawidlowoscia zdarzenia losowe, w drodze
rozlozenia cigzaru tego pokrycia na wiele jednostek, ktérym te same zdarzenia
losowe zagrazaja” [Lazowski 1934, s. 6]. Z definicji tej wynika, ze ubezpiecze-
nie jest rozwigzaniem ekonomicznym, ktérego zadaniem jest finansowanie
skutkéw okreslonych zdarzen losowych, wywolujacych straty lub zwigk-
szone potrzeby majatkowe. Pokrycie to jest mozliwe poprzez wykorzystanie
funduszu ubezpieczeniowego tworzonego przez wszystkich narazonych na
realizacj¢ zdarzen losowych. Z funduszu tego kompensowane sa szkody
i zaspokajane potrzeby tych osdb, u ktérych wystapily zdarzenia losowe.
W ten sposdb ryzyko finansowania strat i potrzeb powstalych w wyniku
realizacji zdarzen losowych zagrazajacych jednostkom jest rozktadane na
grupe.

Jak akcentuje Tadeusz Szumlicz, ubezpieczenie nie jest urzadzeniem
(instrumentem) czysto ekonomicznym, lecz ekonomiczno-spolecznym,
poniewaz w metodzie ubezpieczenia daje si¢ wyrdzni¢ zaréwno jej aspekty
ekonomiczne, jak i spoleczne [Szumlicz 20094, s. 98]. Podobnie uwazat Jerzy
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1. Istota i funkcjonowanie ubezpieczen prywatnych

Handschke, wedtug ktdrego ,,ubezpieczenie z natury swej ma charakter urza-
dzenia spolecznego, bowiem jego istota polega na zrzeszaniu, laczeniu roz-
nych podmiotéw gospodarujacych w celu rozlozenia, repartycji finansowych
skutkow ryzyka, a wiec ubezpieczyciel jest faktycznie jedynie organizatorem
tego zrzeszenia, tej wspdlnoty” [cyt. za: Sangowski 1998, s. 67].

Rozlozenie cigzaru potencjalnych strat na czlonkéw grupy w ramach
ubezpieczenia jest uzasadnione ekonomicznie, ale tylko pod pewnymi
warunkami. Zdarzenia losowe bedace przedmiotem ubezpieczenia muszg
zagraza¢ wszystkim czlonkom grupy, ale moga zrealizowac si¢ tylko u nie-
ktorych z nich. Mozna wiec powiedzie¢, ze prawdopodobienstwo wystgpienia
zdarzenia losowego u pojedynczej jednostki musi by¢ mate lub bardzo mate.
Liczebno$¢ grupy jednostek narazonych na ryzyko musi by¢ na tyle duza,
aby ciezar strat przypadajacy na jedna jednostke byt wzglednie niewielki.
Waznym elementem racjonalnosci ubezpieczen jest wielkos¢ potencjalnych
szkdd. W przypadku szkdd matych rozmiaréw, ktore jednostka moze sama
pokry¢ w oparciu o wlasne zasoby finansowe, ubezpieczenie nie przynosi
jej wymiernych korzysci. Mechanizm ubezpieczenia jest efektywny wowczas,
gdy szkody sg wielkich rozmiaréw, a dzigki ubezpieczeniu i roztozeniu ich
cigzaru na duzg liczbe cztonkéw grupy kazdy z nich ponosi tylko maty cigzar
w postaci skladki ubezpieczeniowej. Mechanizm ten zostal zaprezentowany
na rysunku 1. Osoby narazone na ryzyko tworza ,,ubezpieczeniowg wspdlnote
ryzyka’. Kazdy z cztonkow tej wspolnoty placi skfadke (kolor niebieski). Z tych
sktadek powstaje fundusz ubezpieczeniowy, z ktorego pokrywane sg straty
finansowe tych czlonkéw wspdlnoty (poszkodowanych), u ktérych ryzyko
sie zrealizowato (kolor czerwony). Z mechanizmu ubezpieczenia wynika, ze
poszkodowani nie sg jedynie beneficjentami funduszu. Dzigki wplaconym
weczesniej skladkom réwniez partycypuja, chociaz w ograniczonym stopniu,
w finansowaniu swoich szkdd.
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1.1. Koncepcja i mechanizm ubezpieczen

® sktadki |
Wspélnota ‘ F%ﬂdusz
: Ubezpie-
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oszkodowani

| czeniowy

Rysunek 1. Mechanizm funkcjonowania ubezpieczen

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Szumlicz 2009b].

Nie kazdy rodzaj ryzyka jest odpowiedni, aby mozna bylo go ubezpieczy¢
(nadaje si¢ do ubezpieczenia). Doktryna ubezpieczen narzuca pewne ogdlne
i powszechnie akceptowane ograniczenia w tym wzgledzie, zwane umownie
granicg ubezpieczalnos$ci (ang. limit of insurability). Granica ta oddziela
ryzyko ubezpieczalne od ryzyka nieubezpieczalnego, a jej wyznaczenie ma
fundamentalne znaczenie z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia.
Nalezy jednoczesnie do jednych z najtrudniejszych wyzwan poznawczych,
poniewaz granica ubezpieczalno$ci nie ma charakteru statycznego i przesuwa
sie zardwno w czasie, jak i w przestrzeni [szerzej zob. m.in. Bednarczyk
2017]. Aby ubezpieczenie ryzyka bylo mozliwe, musi by¢ spetnionych kilka
warunkoéw. Po pierwsze, ryzyko musi realizowac si¢ ze statystyczng prawi-
dlowoscia. Jest to konieczne do wyznaczenia prawdopodobienstwa jego
realizacji. Po drugie, ryzyko musi by¢ losowe, tzn. nie moga by¢ znane
konkretne jednostki, u ktoérych sie zrealizuje. Po trzecie, ryzyko musi by¢
nadzwyczajne, tzn. jego realizacja nie moze by¢ pewna®. Po czwarte, realizacja
ryzyka nadajgcego si¢ do ubezpieczania nie moze zaleze¢ od jednostek nim
dotknietych. Wynika z tego, ze nie mozna ubezpiecza¢ skutkow zdarzen
celowo wywolywanych przez jednostki poszkodowane, gdyz prowadzitoby

* W przypadku ubezpieczen na zycie (na wypadek $mierci) $mier¢ nie jest ryzykiem
powstania szkody lub zwigkszonych potrzeb finansowych, poniewaz jest zdarzeniem pewnym
dla kazdego czlowieka. Nie jest jednak znany czas jej realizacji (dlugos¢ zycia oséb objetych
ubezpieczeniem), dlatego ryzyko biometryczne (przedwczesnej Smierci) stalo sie przedmiotem
ubezpieczen.
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1. Istota i funkcjonowanie ubezpieczen prywatnych

to do zwigkszenia czgstosci wystepowania tych zdarzen, niemoznosci pra-
widlowego oszacowania prawdopodobienstwa ich realizacji oraz ztamania
zasady losowosci [por. Michalski 2001].

Ubezpieczenie mozna rozpatrywa¢ réwniez jako szczegdlng metode
zarzadzania ryzykiem®. Do podstawowych metod zarzadzania ryzykiem
(obchodzenia si¢ z ryzykiem) zalicza sie: unikanie ryzyka, zatrzymanie
ryzyka (nieSwiadome, czyli pasywne, lub §wiadome, czyli aktywne), kontrole
(ograniczanie ryzyka), dystrybucje (rozpraszanie ryzyka) oraz transfer ryzyka.
Specyfika ubezpieczenia jako metody zarzadzania ryzykiem jest to, ze zawiera
ona w sobie wiele z wymienionych powyzej metod podstawowych. Na fakt,
ze ubezpieczenie jest kombinacjg ,transferu ryzyka, jego dystrybucji, jak
i kontroli” wskazywal Tadeusz Sangowski [1998]. Szersze powigzania metody
ubezpieczenia z podstawowymi metodami zarzadzania ryzykiem zauwaza
Szumlicz. Argumentuje on, ze ubezpieczenie:

1) ma w sobie element unikania ryzyka, poniewaz premiuje bezszkodowy

przebieg ochrony;

2) maw sobie element ograniczanie ryzyka, poniewaz przewiduje wymog

zabezpieczen;

3) ma w sobie element rozpraszania ryzyka, poniewaz opiera si¢ na

odpowiednio licznej wspdlnocie ryzyka, reasekuracji, koasekuracji;

4) ma w sobie element czesciowego zatrzymania ryzyka, o czym swiadcza

udziaty wlasne.
Ubezpieczenie jest wiec ,,nadzwyczajna metodg zarzadzania ryzykiem” [Szu-
mlicz 2009a, s. 99-100].

1.2. Klasyfikacja ubezpieczen

Klasyfikacja ubezpieczen polega na dokonaniu ich podziatu wedlug przyje-
tych kryteriow, ktére pozwalajg odzwierciedli¢ cele, organizacje i funkcjono-
wanie dzialalnosci ubezpieczeniowej. Najwazniejszym kryterium podzialu
ubezpieczen jest kryterium podmiotowe wedlug inicjatoréw ochrony

¢ Profesor Tomasz Michalski wielokrotnie na réznych forach naukowych wyrazat poglad,

Ze w miejsce uzywanego terminu ,,zarzadzanie ryzykiem” powinno stosowac sie okreslenie

»zarzadzanie w warunkach ryzyka”. Chociaz trudno odmoéwi¢ stusznosci temu pogladowi,

to jednak nalezy zauwazy¢, ze w literaturze tak krajowej, jak i anglojezycznej termin risk
management mocno sie zakorzenil.
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1.2. Klasyfikacja ubezpieczen

ubezpieczeniowej. Wedlug tego kryterium wyrdznia si¢ ubezpieczenia
publiczne (w tym spoteczne, funkcjonujace na zasadach nierynkowych)
i ubezpieczenia prywatne (komercyjne, rynkowe zwane takze gospodar-
czymi’). Pierwsze z nich powstaja z inicjatywy panstwa, z zaangazowaniem
srodkéw publicznych, a drugie z inicjatywy prywatnej [Handschke, Monkie-
wicz 2010, s. 77]. Podstawowg, a czgsto jedyng forma ubezpieczen publicznych
s3 ubezpieczenia spoteczne. Ubezpieczenia spoleczne i prywatne opierajg
sie na podobnych zasadach, jednak ich realizacja przebiega w odmienny
sposob. Ubezpieczenia spoleczne zostang scharakteryzowane w rozdziale
drugim, natomiast ponizej zostang przedstawione najwazniejsze rodzaje
ubezpieczen prywatnych.

Ubezpieczenia prywatne moga by¢ klasyfikowane wedlug réznych kryte-
riow. Ze wzgledu na strony umowy wyrdznia si¢ ubezpieczenia bezposrednie
i posrednie (reasekuracja). Ubezpieczenia bezposrednie wynikajg z uméw
zawieranych miedzy ubezpieczajacymi a ubezpieczycielami (zaktadami
ubezpieczen). Natomiast ubezpieczenia posrednie to umowy zawierane
miedzy zakltadami ubezpieczen (nazywanymi cedentami) a zaktadami rease-
kuracji (reasekuratorami czynnymi lub cesjonariuszami). Celem ubezpieczen
posrednich (reasekuracji) jest rozlozenie ryzyka, ktore biorg na siebie zaktady
ubezpieczen, a przez to wyrdwnanie portfela ubezpieczen, zapewnienie sta-
bilnosci finansowej i zwigkszenie wielkosci ryzyka, ktdre moze przyjac zaklad
ubezpieczen w ramach ubezpieczen bezposrednich. Umowy ubezpieczen
posrednich zawierane przez zaktady ubezpieczen nie maja zadnego wplywu
na tre$¢ umow ubezpieczen bezposrednich zawartych przez te zaklady.
Kolejne kryteria podziatu przedstawione w tym rozdziale beda dotyczyly
tylko ubezpieczen bezposrednich.

W $wietle kryterium przedmiotowego ubezpieczenia dzieli sie na osobowe
oraz majatkowe. U podstaw tej klasyfikacji lezy odpowiedni typ interesu

7 Termin ,ubezpieczenia gospodarcze” stosowany we wcze$niejszej literaturze krajowej
[m.in. Banasinski 1996, s. 109-111; Sangowski 1998, s. 143-148] obecnie coraz czgéciej jest
zastepowany terminem ,ubezpieczenia prywatne” [por. m.in. Monkiewicz 2002a, s. 69-71;
Szumlicz 2009a, s. 104-105; Handschke, Monkiewicz 2010, s. 78; Ronka-Chmielowiec 2016;
Iwanicz-Drozdowska 2018, s. 56-57]. Takze w literaturze anglojezycznej spotyka si¢ podziat
ubezpieczen na social insurance i private insurance [Skipper, Kwon 2007].
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ubezpieczeniowego, rozumianego jako szczegdlny rodzaj interesu ekono-
micznego®. Kryterium interesu ubezpieczeniowego znalazto odzwierciedlenie
w ustawie Kodeks cywilny”. Interesem ubezpieczeniowym w ubezpieczeniach
osobowych sg wartosci (dobra) osobiste ubezpieczonego, takie jak: jego
zycie, zdrowie czy zdolno$¢ do zarobkowania. Biorgc pod uwage kryterium
przedmiotu, ubezpieczenia osobowe dzieli si¢ na: ubezpieczenia zyciowe,
wypadkowe i chorobowe.

Interesem ubezpieczeniowym w ubezpieczeniach majatkowych moga
by¢ wartosci istniejace (np. zmaterializowane w istniejacym domu), wartosci
przyszte (np. naleznosci handlowe) oraz wartosci ujemne (np. zobowigza-
nia z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej potencjalnego sprawcy szkody).
W zwigzku z tym kryterium przedmiotowe pozwala podzieli¢ ubezpieczenia
majatkowe na: ubezpieczenia majatku rzeczowego, ubezpieczenia finan-
sowe oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej [Kowalewski 1997,
s. 76].

Ze wzgledu na liczbe 0sdb objetych ochrong ubezpieczeniowg ubezpiecze-
nia mozna podzieli¢ na indywidualne, gdzie jedng umowg objeta jest jedna
osoba, oraz ubezpieczenia zbiorowe, w ktorych ochrong ubezpieczeniowg
w ramach jednej umowy objete sg dobra wielu oséb. Przykltadem ubezpieczen
zbiorowych sg ubezpieczenia grupowe, gdzie jedna umowa objeta jest grupa
0sob, a kazda z tych oséb ubezpieczona jest na wlasny rachunek. Cecha
charakterystyczng ubezpieczen grupowych jest to, ze zaklad ubezpieczen
ocenia ryzyko usrednione dla calej zbiorowosci oraz ujednolicony poziom
sktadek i $wiadczen dla calej grupy [Kwiecien 2002].

Ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'® dzieli ubezpie-
czenia na dwa dzialy: dziat I (ubezpieczenia na zycie) oraz dziat II (pozostale

® Jednostka ma interes ubezpieczeniowy, jesli zajscie wypadku ubezpieczeniowego moze
spowodowac strate finansowa lub szkode osobistg [Handschke, Monkiewicz 2010, s. 51].
»Interes ubezpieczeniowy moze przybiera¢ rézne formy, zaréwno z punktu widzenia jego
natury (np. interes wlasciciela, posiadacza, wierzyciela, sprawcy szkody,) jak i z punktu
widzenia jego sekwencji czasowej (np. interes istniejacy, przyszly)” [Kowalewski 1997, s. 79].
Prawidlowe zdefiniowanie interesu ubezpieczeniowego prowadzi do wlasciwego zrozumienia
i funkcjonowania ubezpieczen opartych na zasadach rynkowych [Kowalewski 1997].
° Kategorie interesu ubezpieczeniowego przywrdcila polskiemu prawu cywilnemu dopiero
nowelizacja Kodeksu cywilnego z dnia 10 sierpnia 2007 r. [Byczko 2013].
1° Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(tj. Dz. U.z 2019 1., poz. 381 z pdzn. zm.).
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ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe). W zalaczniku do
ustawy w ramach dziatu I wyrdznionych zostalo pie¢ grup ubezpieczen:

1.
2.
3.

Ubezpieczenia na zycie.

Ubezpieczenia posagowe, zaopatrzenia dzieci.

Ubezpieczenia na zycie, jezeli sg zwigzane z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym, a takze ubezpieczenia na zycie, w ktérych
$wiadczenie zakladu ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone
indeksy lub inne warto$ci bazowe.

Ubezpieczenia rentowe.

Ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe, jezeli s3 uzupetnieniem
ubezpieczenn wymienionych w grupach 1-4.

Natomiast w ramach dzialu II wyodrebnionych zostalo 18 grup
ubezpieczen:

1.

10.

Ubezpieczenia wypadku, w tym wypadku przy pracy i choroby zawo-
dowe;j.

Ubezpieczenia choroby.

Ubezpieczenia casco pojazdéw ladowych, z wyjatkiem pojazdow
szynowych.

Ubezpieczenia casco pojazddéw szynowych, obejmujace szkody
w pojazdach szynowych.

. Ubezpieczenia casco statkow powietrznych, obejmujace szkody w stat-

kach powietrznych.

Ubezpieczenia zeglugi morskiej i srodladowej casco statkow zeglugi
morskiej i statkow zeglugi srodladowe;j.

Ubezpieczenia przedmiotéw w transporcie, obejmujace szkody
w transportowanych przedmiotach, niezaleznie od kazdorazowo
stosowanych $rodkow transportu.

Ubezpieczenia szkod, obejmujace szkody rzeczowe nieujete w grupach
3-7, spowodowane przez zywioly.

. Ubezpieczenia pozostaltych szkod rzeczowych (jezeli nie zostaty ujete

w grupach 3, 4, 5, 6 lub 7), wywotanych przez grad lub mréz oraz inne
przyczyny (jak np. kradziez), jezeli przyczyny te nie s ujete w grupie 8.
Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wszelkiego rodzaju, wyni-
kajacej z posiadania i uzytkowania pojazdéw ladowych z napedem
wlasnym, facznie z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci przewoznika.
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11. Ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej wszelkiego rodzaju, wyni-
kajacej z posiadania i uzytkowania statkéw powietrznych, tgcznie
z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci przewoznika.

12. Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za zegluge morska i srodla-
dowg, wynikajacej z posiadania i uzytkowania statkow zeglugi §rodla-
dowej i statkdw morskich, tacznie z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci
przewoznika.

13. Ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej (ubezpieczenie odpowie-
dzialnosci cywilnej ogélnej) nieujetej w grupach 10-12.

14. Ubezpieczenia kredytu.

15. Gwarancja ubezpieczeniowa.

16. Ubezpieczenia ryzyk finansowych.

17. Ubezpieczenia ochrony prawne;j.

18. Ubezpieczenia $wiadczenia pomocy na korzys¢ oséb, ktore popadly
w trudnosci w czasie podrozy lub podczas nieobecnosci w miejscu
zamieszkania.

W Polsce, podobnie jak i w innych krajach UE, obowiazuje zasada roz-
dzielnosci branz. Oznacza to, ze dany zaklad ubezpieczenn moze wykonywac
dzialalnos¢ ubezpieczeniowy tylko w jednym dziale, w grupach, na prowa-
dzenie ktdérych uzyskal zezwolenie organu nadzoru®.

Ze wzgledu na stopien swobody zawierania uméw wyrdznia si¢ ubezpie-
czenia obowigzkowe i ubezpieczenia dobrowolne. W przypadku ubezpieczen
obowigzkowych przepisy prawne nakladaja na okreslone podmioty obowig-
zek zawarcia umowy ubezpieczenia z powodu wykonywania okreslonych
czynnosci lub posiadania okreslonych przedmiotéw. Bardziej szczegélowa
analiza tego zagadnienia znajduje si¢ w rozdziale trzecim.

Ubezpieczenia, ktore nie s3 obowigzkowe, sg ubezpieczeniami dobrowol-
nymi. Nie ma zamknietej listy ubezpieczen dobrowolnych. Wraz z powsta-
waniem nowych potrzeb ubezpieczeniowych (nowych rodzajow ryzyka)
zaklady ubezpieczen przygotowuja nowe produkty ubezpieczeniowe lub
modyfikujg wczes$niej oferowane. W przypadku ubezpieczenn dobrowol-
nych strony maja pelng swobode ich zawierania. Oznacza to, ze zaklad
ubezpieczen moze oferte ubezpieczajacego przyjac lub odrzuci¢. Ogdlne

"' Funkcje nadzoru ubezpieczeniowego w Polsce sprawuje Komisja Nadzoru
Finansowego.
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warunki ubezpieczenn w ubezpieczeniach dobrowolnych s3 ustalane przez
poszczegdlne zaklady ubezpieczen i moga by¢ zmienione tylko w wyniku
negocjacji z klientami.

Ze wzgledu na czas trwania umowy wyrdznia si¢ ubezpieczenia beztermi-
nowe, dlugoterminowe oraz krétkoterminowe. Ubezpieczenia bezterminowe
to umowy, w ktérych nie jest z géry oznaczony czas trwania. Przyktadem
takich ubezpieczen sg ubezpieczenia na cale zZycie. Zdarzeniem losowym
objetym ochrong ubezpieczeniowg jest $mier¢ ubezpieczonego, po ktorej
nastepuje wyplata §wiadczenia uposazonemu. Ubezpieczenia diugoter-
minowe s3 zawierane na okres dtuzszy niz jeden rok. Zalicza si¢ do nich
terminowe ubezpieczenia na zycie i ubezpieczenia na dozycie. Bezterminowy
lub dlugoterminowy charakter maja zazwyczaj ubezpieczenia dzialu I. Nato-
miast ubezpieczenia dziatu II to najczesciej ubezpieczenia krotkoterminowe,
zawierane na okres nie dtuzszy niz jeden rok™.

Ze wzgledu na forme organizacyjno-prawng ubezpieczyciela i cel ofero-
wanej ochrony ubezpieczeniowej wyrdznia si¢ ubezpieczenia komercyjne
oraz ubezpieczenia wzajemne. Ubezpieczenia komercyjne oferowane sg
przez zaklady ubezpieczen dzialajace w formie prawnej spolek akcyjnych,
ktoérych celem dziatalnosci jest osiaganie zysku. Ubezpieczenia wzajemne
oferowane sg przez ubezpieczycieli dzialajacych w formie towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych (TUW). Celem ich dzialalnosci nie jest osiggniecie zysku,
lecz zaspokojenie potrzeb ubezpieczeniowych swoich cztonkéw bedacych
jednoczesnie klientami i wlascicielami towarzystwa ubezpieczen [Plonka
2011b; Kaminski 2013; Janowicz-Lomott 2018].

Syntetyczne zestawienie powyzszego podzialu zostalo przedstawione
w tablicy 1.

» W ostatnich latach pojawily sie w ofercie zaktadéw ubezpieczenn umowy wieloletnie
ubezpieczenia majatku.
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Tablica 1. Klasyfikacja ubezpieczen wedlug wybranych kryteriow

Kategoria na.d rzgdna . . Wyodrebnione rodzaje
podlegajaca Kryterium podzialu . ,
5 . ubezpieczen

podzialowi

ubezpieczenia podmiotowe (inicjator publiczne, prywatne

ochrony)

ubezpieczenia podmiotowe (strony umowy) | bezposrednie, posrednie

prywatne

ubezpieczenia pry- przedmiotowe (typ interesu majatkowe, osobowe

watne bezposrednie ubezpieczeniowego)

podmiotowe (liczba oséb
objetych ubezpieczeniem)

indywidualne, zbiorowe

zalacznik do ustawy o dzialal-
nosci ubezpieczeniowej

dziat I - ubezpieczenia na
zycie (5 grup),

dziat IT - pozostate ubezpie-
czenia osobowe i ubezpiecze-
nia majatkowe (18 grup)

stopien swobody zawierania
uméw

obowigzkowe, dobrowolne

czas trwania

bezterminowe, dtugotermi-
nowe, krotkoterminowe

forma organizacyjno-prawna
ubezpieczyciela

komercyjne, wzajemne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1.3. Funkgcje i zasady ubezpieczen

Ubezpieczenia prywatne petnia liczne funkcje. W literaturze krajowej zwraca
sie gléwnie uwage na trzy z nich: funkcje ochrony ubezpieczeniowej, funkcje
prewencyjna i funkcje finansowa [Sangowski 1998, s. 78]. Funkcja ochrony
ubezpieczeniowej przejawia si¢ w tym, Ze ubezpieczyciel gwarantuje gotowo$¢

do wyplaty swiadczenia ubezpieczeniowego, kiedy zajdzie wypadek ubezpie-

czeniowy. Funkcja ochrony ubezpieczeniowej traktowana jest jako funkcja
nadrzedna, poniewaz najpelniej wyraza zaréwno istote, jak i zasadnicze tresci

spoleczno-ekonomiczne ubezpieczen. Pozostale funkcje sg uwazane za funk-
cje wtorne wobec funkeji ochronnej. Konsekwencja funkcji ochrony ubez-

pieczeniowej jest funkcja kompensacyjna, ktéra polega na kompensowaniu
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skutkow zdarzen losowych poprzez wyplate $wiadczen finansowych. Celem
realizowanych swiadczen jest bowiem pokrycie powstalych szkod lub zabez-
pieczenie potrzeb powstalych w wyniku realizacji zdarzen losowych objetych
ochrong ubezpieczeniowa. W ubezpieczeniach majatkowych wyptacane jest
odszkodowanie, ktore ma na celu pokrycie powstalej szkody i przywrdcenie
majatku poszkodowanego do stanu jak przed szkoda. W ubezpieczeniach
na zycie przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej jest zycie badz zdrowie
ludzkie, te za$ nie majg wymiernej wartosci pieni¢znej. Jednak utrata zdrowia
niesie dla ubezpieczonego skutki finansowe dwojakiego rodzaju. Po pierwsze,
zwiekszone wydatki finansowe na leczenie czy ewentualng rehabilitacje. Po
drugie, zmniejszone dochody wskutek niemoznosci wykonywania w tym
czasie pracy zarobkowej i innych czynno$ci. Swiadczenie finansowe wypta-
cane przez ubezpieczyciela ma na celu pokrycie potrzeb ubezpieczonego
powstatych w zwigzku z tymi zdarzeniami losowymi.

W przypadku $mierci ubezpieczonego swiadczenie otrzymuje uposazony.
Ma ono na celu ztagodzenie skutkéw finansowych, takich jak utrata dochodéw
przez domownikoéw i innych 0s6b bedacych na utrzymaniu ubezpieczonego
po jego $mierci. W ten sposdb ubezpieczenia na zycie realizujg funkcje
ochronno-kompensacyjng. Jezeli ubezpieczenie na Zycie polaczone jest
z ubezpieczeniem na dozycie lub wystepuje czyste ubezpieczenie na dozycie,
to ubezpieczenie takie pelni réwniez funkcje oszczednosciowa. W takim
ubezpieczeniu zawsze jest wyplacane §wiadczenie w momencie zakonczenia
umowy ubezpieczenia. Zakonczenie to moze by¢ spowodowane jednym
z trzech zdarzen: $miercig ubezpieczonego, dozyciem przez niego okreslonego
w umowie wieku lub przedterminowym wykupem polisy. Na zapewnienie
wyplaty $wiadczenia zaklad ubezpieczen tworzy fundusz ubezpieczeniowy
(rezerwy ubezpieczen na zycie) z czg$ci wplacanych sktadek (sktadka oszczed-
nosciowa) oraz dochodéw pochodzacych z inwestowania tych sktadek [Kania,
Szewieczek 2008, s. 147-148].

Jak wyzej zaznaczono, funkcja prewencyjna jest uwazana jako wazna,
ale wtorna wobec funkcji ochronnej. Funkcja prewencyjna ubezpieczen
polega na podejmowaniu dzialait majacych na celu zmniejszenie wielkosci
i czestosci szkod losowych. Dzialania prewencyjne moga polega¢ na takim
ksztaltowaniu przepisdw prawa, aby w okreslonych sytuacjach naklada¢ na
osoby fizyczne i prawne odpowiedzialnos¢ prawna, w przypadku gdy poste-
powanie tych oséb prowadzi do powstania lub zwiekszenia rozmiaréw szkod.
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Jest to tzw. prewencja ogolna. Przykladem takich dziatan prewencyjnych sa
przepisy Kodeksu cywilnego® (k.c.) zwalniajace ubezpieczyciela z odpowie-
dzialnosci w okreslonych przypadkach. Po pierwsze, gdy ubezpieczajacy
wyrzadzil szkode umyslnie (art. 827 k.c.). Po drugie, umyslnie lub wskutek
razgcego niedbalstwa nie uzyt dostepnych mu $rodkéw w celu ratowania
przedmiotu ubezpieczenia oraz zapobiezenia szkodzie lub zmniejszenia jej
rozmiarow (art. 826 k.c.). Po trzecie, ubezpieczyciel ma prawo do regresu
ubezpieczeniowego (art. 828 k.c.). Wazng role odgrywaja tez ogdlne warunki
ubezpieczen, ktére poprzez nakladanie okreslonych obowigzkéw na ubez-
pieczajacych uzalezniaja wielko$¢ wyptacanych $wiadczen i odszkodowan
od ich zachowan.

Drugi rodzaj dziatan prewencyjnych ma wymiar ekonomiczny. Dziatania
te maja na celu zmniejszenie liczby szkdd i zmniejszenie skutkow szkod,
ktérym nie udalo si¢ zapobiec. Kalkulujgc skfadki ubezpieczeniowe i ustalajac
ich wysoko$¢ dla poszczegolnych klientow, zaktady ubezpieczen biorg pod
uwage wielko$¢ wnoszonego przez nich ryzyka. Ubezpieczajacy, ktérzy
wnoszg nizsze ryzyko, oraz ci, ktorzy mieli dotychczas nizsza szkodowos¢,
placa nizsze skladki (tzw. system bonus-malus). Zacheca to ubezpieczajacych
do podejmowania dzialan prewencyjnych. Przykladem takich dziatan moze
by¢ wykorzystywanie materialéw niepalnych w budownictwie, co zmniejsza
prawdopodobienstwo powstania pozaru. Innym dziataniem jest montowanie
instalacji przeciwpozarowej, ktora w przypadku powstania pozaru pozwala
na wczesniejsze jego wykrycie i ugaszenie, a w konsekwencji zmniejszenie
rozmiaru szkdd. Trzecig formg dziatan prewencyjnych stosowanych przez
zaklady ubezpieczen jest finansowanie przedsiewzi¢¢ o charakterze prewen-
cyjnym, takich jak np. zakup sprzetu specjalistycznego dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych.

Kolejna funkcja, jaka petnia ubezpieczenia prywatne, to funkcja finansowa,
zwigzana z inwestycjami ubezpieczycieli. Zaklady ubezpieczen, gromadzac
sktadke ubezpieczeniows, tworza rezerwy i fundusze na pokrycie przysztych
$wiadczen i odszkodowan wynikajacych z zawartych uméw ubezpiecze-
nia. Srodki te s3 nastepnie inwestowane na rynku kapitalowo-pienieznym.
Obowigzujace ubezpieczycieli przepisy prawne wymagaja, aby inwestycje

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t,j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145
z pozn. zm.).
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zakladow ubezpieczen byly przede wszystkim bezpieczne, ale réwniez ren-
towne i plynne. Przychody z dzialalnosci finansowej zaktadow ubezpieczen
sa drugim, poza dzialalnoscig stricte ubezpieczeniowa, waznym zrédlem
ich dochodow.

Wraz z rozwojem ubezpieczen w Europie i na §wiecie zaczeto dostrzegaé
takze makroekonomiczne funkcje ubezpieczen i fundamentalne korzysci,
jakich dostarczajg ubezpieczyciele calej gospodarce, takie jak: przyczynianie
sie do podnoszenia stabilnosci finansowej, zastepowanie i uzupelnianie
rzadowych programoéw socjalnych, ufatwianie handlu i wymiany, pomoc
w gromadzeniu oszczedno$ci, umozliwianie bardziej efektywnego zarza-
dzania ryzykiem, sprzyjanie bardziej efektywnej alokacji kapitatu. Funkcja
podnoszenia stabilno$ci finansowej podmiotéw poszkodowanych i pokrzyw-
dzonych wskutek zdarzen losowych przejawia si¢ w tym, ze $wiadczenia
ubezpieczeniowe przywracaja im naruszong rownowage oraz przeciwdzia-
taja zachwianiu ich kondycji finansowej. Dzieki temu podmioty te maja
znacznie mniejszg potrzebe korzystania z pomocy rodzin, znajomych lub
rzadu. Ponadto przedsigbiorstwa, ktore korzystaja z ubezpieczen, nie musza
gromadzi¢ kapitatu rezerwowego w takich rozmiarach jak przedsiebiorstwa
nieubezpieczone, ktore muszg liczy¢ si¢ z koniecznoscig pokrycia strat loso-
wych jedynie z wlasnych zasobow kapitatowych. Im wieksze ryzyko ponosi
przedsiebiorstwo, tym wiekszego kapitatu potrzebuje na tworzenie rezerw
szkodowych. Przy metodach zarzadzania ryzykiem innych niz ubezpieczenia
koszty zarzadzania ryzykiem sg zdeterminowane dostepnoscia i atrakcyjno-
$cig tych metod. Istotne znaczenie odgrywaja takie czynniki, jak: czas, stopa
oprocentowania kredytow i lokat bankowych, a takze ogdlna kondycja przed-
siebiorstwa, umozliwiajgca wykorzystanie srodkéw finansowych z innych
oddzialow (regiondw) czy sfer dzialalnosci. Mechanizm ubezpieczeniowy
zapewnia stosunkowo niedrogi sposob pokrywania potencjalnych strat.
Przedsigbiorstwa korzystajace z ochrony ubezpieczeniowej mogga liczy¢ takze
na inne korzysci pozakompensacyjne, takie jak np. pomoc informacyjno-
-organizacyjna w zakresie analizy ryzyka i prewencji czy administrowanie
roszczeniami.

Panstwo jest dominujagcym podmiotem polityki spolecznej, jednakze
niektére ubezpieczenia prywatne moga stanowi¢ alternatywe dla progra-
moéw publicznych. Jest to szczegoélnie pozadane wtedy, kiedy instytucje
prywatne sg skuteczniejsze lub efektywniejsze od instytucji publicznych.
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System ubezpieczen spolecznych oraz prywatne ubezpieczenia na zycie,
ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i zdrowotne s3 w pewnym zakresie
substytucyjne. Oznacza to, ze im lepiej rozwiniety jest system ubezpieczen
prywatnych, tym mniejsze sg konieczne wydatki rzagdowe na ubezpieczenia
spoleczne. Prywatne ubezpieczenia zdrowotne oraz ubezpieczenia na zycie
moga nie tylko czesciowo zastepowac rzadowe programy zabezpieczenia
spolecznego, ale takze je uzupelnia¢ (efekt komplementarny). W ten spo-
sob ubezpieczyciele w pewnym sensie odcigzaja finanse publiczne i umoz-
liwiajg gospodarstwom domowym dostosowywanie swoich programow
bezpieczenstwa socjalnego do wlasnych zindywidualizowanych potrzeb.
To swoiste partnerstwo publiczno-prywatne w ramach polityki spolecznej
jest szczegolnie widoczne w zabezpieczeniu emerytalnym oraz w ochronie
zdrowia. Ubezpieczyciele prywatni angazuja sie w tworzenie dodatkowych
programoéw emerytalnych i/lub zdrowotnych.

Od lat ubezpieczenia ulatwiaja produkcje szeregu débr i ustug. Przy-
kladowo ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej sg jednym z warun-
kow angazowania si¢ przedsigbiorstw w ryzykowne rodzaje dziatalnosci
biznesowej, np. w lotnictwo lub eksport. Jedng ze szczegélnych funkcji
ubezpieczen jest wspieranie eksportu, ktory w kazdej gospodarce narodowej
jest lokomotywa wzrostu gospodarczego. Eksporterzy sg narazeni na wiele
dodatkowych rodzajow ryzyka, takich jak np.: ryzyko produkeji, ryzyko
kredytu, ryzyko polityczne, ryzyko kosztow poszukiwania zagranicznych
rynkow zbytu, ryzyko inwestycji bezposrednich za granica czy ryzyko strat
finansowych z tytutu ryzyka kursowego. Przejmowanie ryzyka w ramach
ubezpieczania wierzytelnosci zagranicznych lub gwarantowanie ich sptaty
przez ubezpieczycieli stanowi, obok ceny i jako$ci towaréw, istotny i coraz
wazniejszy element podnoszenia konkurencyjnosci oferty eksportowej na
rynkach migedzynarodowych. W Polsce funkcjonuje Korporacja Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych SA (KUKE), ktéra oferuje gwarantowane przez
Skarb Panstwa ubezpieczenia dla eksporterow prowadzacych wymiane
handlowg z krajami podwyzszonego ryzyka lub uznanymi za wazne dla
polskiego eksportu. KUKE, przejmujgc ryzyko handlowe i niehandlowe,
przyczynia sie jednoczes$nie do promocji polskiego eksportu'.

* Szerzej na temat makroekonomicznych funkeji ubezpieczen zob. m.in.: [Skipper, Kwon
2007; Bednarczyk 2012; Bednarczyk 2016; Lisowski 2017].
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Jak juz wczesniej zaznaczono, podstawowym zadaniem zakladow ubez-
pieczen jest udzielanie ochrony ubezpieczeniowej, ktdra opiera si¢ na zasa-
dzie realnosci ubezpieczenia. Realno$¢ ubezpieczenia oznacza pewnosc,
ze ubezpieczony otrzyma nalezne mu $wiadczenie w odpowiednim czasie
i w odpowiedniej wysokosci. Ubezpieczenia, ktore nie realizujg zasady
realnosci, tracg swojg istote i sens. Co wigcej, jak podkresla sie w literaturze,
sg szkodliwe spolecznie [Sangowski 1998, s. 85].

Realizacje zasady realno$ci zapewnia system gwarancji prawnych i ekono-
micznych. W ramach gwarancji prawnych mieszcza si¢ przepisy prawa dajace
ubezpieczonemu pozycje uprzywilejowana w dochodzeniu roszczen [Hady-
niak 2000, s. 61]. Wazng role odgrywa réwniez Rzecznik Finansowy, ktory
wspiera klientéw w sporach z podmiotami rynku finansowego. Gwarancje
ekonomiczne wynikajg z wymogow dotyczacych konstrukeji finanséw zakta-
dow ubezpieczen, zapewniajacych mozliwos¢ realizacji zobowiazan zakladu.
Najwazniejsze elementy tej konstrukeji to wymog posiadania odpowiedniej
wysokosci kapitaléw wlasnych przez ubezpieczyciela, kalkulacji sktadki
metodami aktuarialnymi, tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
ograniczania form inwestowania srodkéw na zabezpieczenie tych rezerw
czy wreszcie stosowania reasekuracji. Narzedzia te stojg na strazy ptynnosci
i wyptacalnosci zaktadow ubezpieczen.

Oprdcz zasady realnosci ubezpieczenia w literaturze wymienia sie rowniez
zasade petnosci ochrony ubezpieczeniowej (w ubezpieczeniach majgtkowych),
zasade powszechno$ci oraz zasade szybkosci wyplaty swiadczen i odszko-
dowan. Maja one jednak charakter postulatywny.

Zasada pelnosci ochrony ubezpieczeniowej jest zaleceniem, aby odszko-
dowanie pokrywato w calosci lub przynajmniej w znacznej czesci zaistnialg
szkode [Hadyniak 2000, s. 63-64]. Wysoko$¢ swiadczenia w ubezpieczeniach
majatkowych jest ograniczona suma ubezpieczenia i warto$cig szkody. Pelna
ochrona ubezpieczeniowa ma miejsce wowczas, gdy ustalona w umowie
suma ubezpieczenia jest rowna wartosci ubezpieczanego majatku, a wysokos¢
odszkodowania nie jest ograniczona udzialem wlasnym ubezpieczonego
czy franszyzg. Warto podkresli¢, ze zar6wno wysokos$¢ sumy ubezpieczenia,
jak i franszyz oraz udzialéw wlasnych wplywaja na wysokos¢ sktadki ubez-
pieczeniowej. Ze wzgledu na to, iZ cena ubezpieczenia jest wcigz jednym
z najwazniejszych kryteridow wyboru ubezpieczyciela, w praktyce ubezpie-
czeniowej spotka¢ mozna tansze produkty ubezpieczeniowe, ktére zasady
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pelnosci ochrony ubezpieczeniowej nie spetniaja. Z drugiej jednak strony
decyzja o zawarciu umowy ubezpieczenia, w ktorej zastosowano techniczne
ograniczenia odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen, moze by¢ efektem
swiadomego dzialania ubezpieczajacego, ktéry zarzadzajac ryzykiem, chce
i moze cze$¢ szkdd finansowac¢ samodzielnie (zatrzymanie ryzyka). Wazna
role w realizacji zasady pelnosci ochrony ubezpieczeniowej odgrywa wiec
swiadomo$¢ ubezpieczeniowa.

Zasada powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej to postulat, by stworzy¢
takie warunki, w ktorych ochrong ubezpieczeniowa moglyby by¢ objete
wszystkie podmioty zainteresowane ochrona w zakresie wszelkich real-
nych zagrozen. Realizacja zasady powszechnosci, tak jak i zasady petno-
$ci ochrony ubezpieczeniowej, bazuje na swiadomosci ubezpieczeniowe;j.
Rozwdj rynku ubezpieczen, zardwno jakosciowy, jak i ilo§ciowy, nie jest
mozliwy bez zwiekszania swiadomosci ubezpieczeniowej klientéw (ubezpie-
czonych) i wszystkich oséb zwigzanych z branza ubezpieczeniowa. Wsréd
postulowanych zasad wymienia sie takze zasade szybkosci wyplaty odszko-
dowan i $wiadczen. Oznacza ona obowigzek zakladu ubezpieczen do jak
najszybszej wyplaty odszkodowania po otrzymaniu zgloszenia roszczenia
ubezpieczeniowego.

Najwazniejsze cechy ubezpieczen prywatnych zostaly zestawione
w tablicy 2.

Tablica 2. Cechy charakterystyczne ubezpieczen prywatnych

Cecha Charakterystyka
podmioty prowadzace prywatne zaktady ubezpieczen w formie spotek akcyjnych lub
ubezpieczenia towarzystw ubezpieczen wzajemnych

przedmiot ubezpieczenia | pokrycie strat majatkowych wywotanych zdarzeniami
losowymi (ubezpieczenia majatkowe) oraz pokrycie zwigk-
szonych potrzeb finansowych powstatych w wyniku zdarzen
losowych (ubezpieczenia osobowe)

regulacje prawne Kodeks cywilny
$wiadczenie pieniezne lub rzeczowe (dotyczy np. ustug typu assistance)
sktadka zalezy od ryzyka wnoszonego przez ubezpieczonego

(ubezpieczenia jednostkowe) lub od ryzyka usrednionego
dla zbiorowosci (ubezpieczenia zbiorowe i grupowe) i od
wysokosci sumy ubezpieczenia
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Cecha Charakterystyka
finanse ubezpieczyciela réwnowaga skladek i $wiadczen, obowigzek utrzymywania
przez zaklad ubezpieczen srodkéw wlasnych w odpowiedniej
wysokosci
nadzér Komisja Nadzoru Finansowego
sposob sprzedazy dystrybucja bezposrednia oraz po$rednia (gléwnie za pomoca
ubezpieczen agentow i brokerow)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
1.4. Rynek ubezpieczeniowy i jego specyfika

W ujeciu makroekonomicznym rynek ubezpieczen to ,,caloksztatt warunkow
umozliwiajgcych realizacje transakcji kupna i sprzedazy ustug ubezpie-
czeniowych” [Ortynski 2010, s. 15]. Transakcje te sa realizowane miedzy
uczestnikami rynku. Strone¢ podmiotowa rynku stanowig ubezpieczajacy
(po stronie popytu) oraz ubezpieczyciele (po stronie podazy). Ubezpieczy-
ciele prowadzg dziatalno$¢ ubezpieczeniows, ktdra polega na wykonywaniu
czynnos$ci ubezpieczeniowych zwigzanych z oferowaniem i udzielaniem
ochrony ubezpieczeniowe;j".

Produkt ubezpieczeniowy definiowany jest jako pakiet ustug (zespot
korzysci) dostarczanych ubezpieczonemu przez zaklad ubezpieczen w umo-
wionym czasie i za oplatg skfadki [Monkiewicz 2002b, s. 21; Ptonka 2016,
s. 78]. Gléwng cechg produktéw ubezpieczeniowych jest ich niematerialno$¢
oraz brak jednolitej, abstrakcyjnej ceny. Cena adresowana jest indywidualnie
do kazdego nabywcy, a jej wysoko$¢ wynika przede wszystkim z poziomu
ryzyka, ktoéry ten nabywca wnosi. Dlatego zaktad ubezpieczen posiada tzw.
odwrécony cykl produkeyjny. Wysokos¢ sktadki (cena ustugi) ustalana
jest z géry za pomoca metod aktuarialnych, zanim beda znane rzeczywiste
koszty zdarzen losowych, determinujacych liczbe i wysokos¢ §wiadczen
ubezpieczeniowych.

W ujeciu mikroekonomicznym rynek ubezpieczen to powigzania miedzy
zaktadami ubezpieczen a ich obecnymi i potencjalnymi klientami (ubezpie-
czajacymi). Ubezpieczajacymi sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki

® Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjne;j.
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nieposiadajace osobowosci prawnej. Podmioty te majg zréznicowane potrzeby
ubezpieczeniowe, a ich zaspokojenie wymaga konstruowania przez zaklady
ubezpieczen réznych produktéw ubezpieczeniowych, a nawet sprzedazy ich
za pomocg innych kanaléw dystrybucji i przy wykorzystaniu innych dziatan
marketingowych. W konsekwencji prowadzi to do koniecznosci segmentacji
rynku ubezpieczen [Plonka 2016, s. 78]. Segmentacja rynku polega na
grupowaniu klientéw na podstawie kryterium podobienstwa potrzeb oraz
korzysci oczekiwanych w wyniku dokonania zakupu. Celami segmentacji
sg [Trojnar 2007, s. 149]:

« identyfikacja jednorodnych grup konsumentéw wedtug okreslonych
kryteriow;

« przygotowanie produktu ubezpieczeniowego zawierajacego odpo-
wiedni zbidr cech uzytkowych, spotecznych i emocjonalnych; dosto-
sowanie kanalow dystrybucji i ceny;

o szybkie identyfikowanie zmian na rynku, zmian potrzeb ubezpiecza-
jacych, a przez to szybsze zareagowanie na nie poprzez modyfikacje
produktéow ubezpieczeniowych.

Cechg charakterystyczng rynku ubezpieczen jest liczne grono benefi-
cjentow ustug ubezpieczeniowych, ktérzy nie sg stronami umowy. Nalezg
do nich [Plonka 2016, s. 77]:

« ubezpieczeni, czyli osoby, ktorych dobra majatkowe lub osobiste zostaly
objete ubezpieczeniem;

o uposazeni, ktérzy s3 uprawnieni do otrzymania swiadczenia w przy-
padku $mierci ubezpieczonego w ubezpieczeniu na zycie;

« poszkodowani, ktérzy sg uprawnieni do otrzymania odszkodowania
z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczonego, za szkody wyrza-
dzone przez niego lub osoby, za ktére ponosi odpowiedzialno$é;

« inne podmioty, na rzecz ktérych dokonano cesji praw z polisy ubez-
pieczeniowej, np. wierzyciele hipoteczni;

o spoleczenstwo, w przypadku ubezpieczen ekologicznych.

Dla prawidiowego funkcjonowania rynku ubezpieczen kluczowe znacze-
nie ma wiarygodnos¢ zakladéw ubezpieczen i zaufanie spoteczenstwa do
calego systemu ubezpieczen. Ze wzgledu na znaczenie sektora ubezpieczen
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dla gospodarki narodowej, a jednoczesnie na zjawisko asymetrii informacji'’,
na rynku ubezpieczen powolano szereg instytucji o charakterze kontrolnym,
ktérych zadaniem jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku,
jego stabilnosci i bezpieczenstwa. Najwazniejsza role w tym zakresie odgrywa

nadzér ubezpieczeniowy. Funkcje nadzoru ubezpieczeniowego, jako czesci

nadzoru nad rynkiem finansowym, sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego

(KNF). Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie jego

prawidiowego funkcjonowania, stabilnosci, bezpieczenstwa, przejrzysto-
éci i zaufania do rynku". Réwnorzednym celem jest rowniez zapewnienie

ochrony intereséw uczestnikow tego rynku. Swoje zadanie w odniesieniu do

rynku ubezpieczen KNF wypelnia poprzez udzielanie zezwolen na prowa-
dzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, wyrazanie zgody na

dokonywanie czynnosci, ktore maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa

funkcjonowania zakladéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji. Ponadto

w czasie funkcjonowania zakladow ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji

KNF sprawuje funkcje kontrolng poprzez monitorowanie sytuacji finansowe;j

i wyplacalnosci zakltadéw, a takze zgodnosci ich funkcjonowania z przepisami
prawa. W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci KNF ma kompetencje

do podejmowania dziatan zapobiegawczych lub naprawczych.

Gwarancje wyplaty swiadczen ubezpieczeniowych dla beneficjentéw
ochrony ubezpieczeniowej, a przez to w pewnym sensie realizacje zasady
realno$ci ochrony ubezpieczeniowej, zapewniajg Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny oraz Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Na
strazy ochrony praw konsumentéw ustug ubezpieczeniowych stoi Rzecznik
Finansowy, ktory od 11 pazdziernika 2015 r. przejal kompetencje Rzecznika
Ubezpieczonych.

Od strony przedmiotowej rynek ubezpieczen tworza potrzeby ubezpie-
czeniowe zwigzane z ochrong dobr osobowych i majagtkowych (po stronie
popytu) oraz produkty ubezpieczeniowe majace na celu zaspokojenie tych
potrzeb (po stronie podazy) [Ptonka 2016, s. 76]. Potrzeba ubezpieczeniowa
to ,,stan psychicznego napiecia jednostki lub calej grupy zwigzany z uczuciem

16 Zjawisko asymetrii informacji wynika z tego, ze wiekszo$¢ ubezpieczajacych nie ma
wystarczajacej wiedzy do oceny wiarygodnosci zaktadow ubezpieczen i jakosci oferowanych
przez nie produktow.

7 Art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz. U.
22019 1., poz. 298 z pdzn. zm.).
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braku pewnosci i gwarancji dotyczacych badz utrzymania zycia, zdrowia lub

majatku (bezpieczenstwo fizyczne), badz zagwarantowania sobie poczucia

psychicznej pewnosci (bezpieczenstwo psychiczne) oraz z checig zaspokojenia
tej potrzeby na rynku ubezpieczen” [Szromnik 2001, s. 15, cyt. za: Ptonka 2016,
s. 78]. Potrzeba ubezpieczeniowa wigze sie ze $wiadomoscia ubezpieczeniowa
rozumiang jako wiedza i umiejetnosci pozwalajgce racjonalnie skorzystac

z ochrony ubezpieczeniowej [Szumlicz 2007]. Ksztaltowanie §wiadomosci

ubezpieczeniowej spoleczenstwa jest waznym czynnikiem w rozwoju rynku

ubezpieczen. Poziom $§wiadomosci ubezpieczeniowej na polskim rynku

ubezpieczen, ale réwniez na calym rynku unijnym, byt do tej pory niewystar-
czajacy, za$ instytucje rynku ubezpieczeniowego niedostatecznie wspieraly jej

rozwoj. Koniecznos$¢ zmiany tej sytuacji znalazta wyraz w unijnej dyrektywie

z dnia 20 stycznia 2016 r."* wdrozonej do prawa polskiego za pomocg ustawy
o dystrybucji ubezpieczen®.

Podstawowym celem wprowadzonych zmian prawnych jest zapewnienie
klientom lepszej, obiektywnej i opartej na analizie potrzeb porady w zakresie
kupowanych ustug ubezpieczeniowych [Mrozowska-Bartkiewicz 2016, s. 111].
Obowigzek ustalania wymagan i potrzeb klientéw w zakresie ochrony ubez-
pieczeniowej spoczywa na wszystkich osobach i podmiotach zaangazowanych
w sprzedaz produktow, ktore okreslono wspolnym mianem dystrybutoréw
ubezpieczen. Jest nim zaréwno zaklad ubezpieczen, jak i kazdy klasyczny
posrednik ubezpieczeniowy oraz posrednik oferujacy ubezpieczenia uzu-
pelniajace [Tarasiuk, Wojno 2018, s. 10].

Duze znaczenie dla funkcjonowania polskiego rynku ubezpieczen maja
klasyczni posrednicy ubezpieczeniowi, do ktdrych zalicza si¢ agentéw ubez-
pieczeniowych® oraz broker6w ubezpieczeniowych® i brokeréw reasekura-

'® Dyrektywa 2016/97 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 stycznia 2016 r.
w sprawie dystrybucji ubezpieczen.

¥ Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1881 z pdzn. zm.).

* Agent ubezpieczeniowy to przedsigbiorca, kt6ry za wynagrodzeniem, w ramach pro-
wadzonej dziatalnosci agencyjnej, wykonuje czynnoséci w zakresie dystrybucji ubezpieczen
w imieniu lub na rzecz zakltadu ubezpieczen.

' Broker ubezpieczeniowy to przedsiebiorca, ktory w ramach prowadzonej dziatalnosci
brokerskiej wykonuje czynnosci w zakresie dystrybucji ubezpieczen w imieniu lub na rzecz
Kklienta i otrzymuje za nie wynagrodzenie od zakladu ubezpieczen.
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cyjnych® Wykonujac czynnosci dystrybucyjne, umozliwiajg oni zawieranie
umow ubezpieczenia miedzy ubezpieczajacymi a zakladami ubezpieczen
(badz zaktadami ubezpieczen a zaktadami reasekuracji w przypadku brokerow
reasekuracyjnych). W wietle nowego prawodawstwa odgrywajg oni rdwniez
wazng role w ksztaltowaniu $wiadomosci ubezpieczeniowej. W 2018 r. za
posrednictwem agentoéw ubezpieczeniowych do zakladow ubezpieczen trafito
az 61% skfadki przypisanej brutto w dziale I oraz 68% sktadki w dziale II.
Brokerzy w tym czasie odpowiadali za 4% skladki w dziale I'i 17% skladki
przypisanej brutto w dziale II [Biuletyn roczny. Rynek ubezpieczeri 2018].

1.5. Rozwdj ubezpieczen prywatnych w ujeciu historycznym

Analiza dostepnej literatury pozwala zauwazy¢, ze rozwdj ubezpieczen to kate-
goria do$¢ zlozona, stanowigca pewien zbidr okreslen, czesto uzywana
w pi$miennictwie, lecz bardzo rzadko definiowana wprost. Wedtug stownika
jezyka polskiego stowo ,,rozwoj” oznacza ,,(1) proces przeobrazen, zmian
zachodzacych w réznych dziedzinach, polegajacych na przechodzeniu do
stanu lub form bardziej ztozonych lub pod pewnymi wzgledami doskonal-
szych (2) sposob rozwijania si¢ zdarzen w czasie” [Stownik jezyka polskiego
PWN, online]. A zatem w rozumieniu ogélnym mozna przyjac, ze rozwoj
ubezpieczen jest to dlugookresowy proces doskonalenia rynku ubezpiecze-
niowego i instytucji ubezpieczeniowych ukierunkowany na podwyzszanie
efektywnosci ich funkcjonowania w celu powigkszania wolumenu transakcji
ubezpieczeniowych i docierania do coraz wiekszej liczby klientéw [Bednar-
czyk 2012]. Jak wynika z powyzszego, rozwoj ubezpieczen jest to proces zmian
o charakterze jakosciowym i ilo§ciowym. Sktadaja sie na niego dziatania
innowacyjne i racjonalizujace. W tym miejscu opracowania przedstawione
zostang fazy rozwojowe ubezpieczen w ujeciu historycznym.

Jako pierwsze formy ubezpieczen traktuje si¢ porozumienia zawierane
na zasadach wzajemnosci i solidarnosci osob narazonych na taki sam rodzaj
ryzyka. Do czaséw wspolczesnych zachowaly sie dowody na to, ze ok. 2000 lat
p.n.e., za czaséw kréla Hammurabiego, uczestnicy karawan zobowiazywali si¢
pokrywac ewentualne szkody ponoszone przez wspdtuczestnikow karawany,

* Broker reasekuracyjny to posrednik ubezpieczeniowy uczestniczacy w zawieraniu
umow reasekuracji na zlecenie i w imieniu zakladu ubezpieczen.
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szczegOlnie dotyczace strat w zwierzetach jucznych. Taki sam cel miaty
umowy zawierane migdzy posiadaczami ostéw w Palestynie [Sangowski 1998,
s. 299]. Uczestnicy wypraw morskich w ramach umowy ,awarii wspolnej”
(prawo rodyjskie) zobowiazywali sie do tego, ze jesli w czasie podrozy towar
jednego z nich zostanie wyrzucony za burte w celu ratowania pozostatego
mienia na statku, to ci, ktérych mienie zostalo uratowane, solidarnie zre-
kompensujg straty poszkodowanemu. Z tym ze odpowiedzialnos¢ kazdego
z uczestnikow podrdzy byla ograniczona do wartosci przewozonego przez
niego towaru [Sangowski 1998, s. 300].

Charakter wzajemnosciowy mialy tez zwigzki chlopskie organizowane
w $redniowieczu. Z funduszy gromadzonych od wszystkich cztonkéw wypla-
cane byly swiadczenia tym z nich, u ktérych powstaty szkody w wyniku
pozaru czy padniecia zwierzecia. W XV i XVI wieku zwigzki te przeksztalcity
sie w kasy ogniowe. Instytucje te poczatkowo wyplacaly $wiadczenia w natu-
rze, z czasem przeszly calkowicie na wyplaty pieni¢zne, a wtadze lokalne lub
panstwowe w wielu krajach wprowadzaly przepisy nakladajace obowigzek
ubezpieczenia sie w kasach ogniowych [Banasinski 1996, s. 23].

Poczatki komercyjnych ubezpieczen majgtkowych siegaja rownie daleko
jak poczatki ubezpieczen wzajemnych. W starozytnej Grecji (IV wiek
p.n.e.) funkcjonowata pozyczka morska polegajaca na zacigganiu wysoko
oprocentowanego dlugu na sfinansowanie wyprawy morskiej u wierzycieli
nieuczestniczacych w niej. Zwrot pozyczki nastepowal tylko w przypadku
gdy podréz zakonczyla sie pomyslnie. Ryzyko utraty statku badz tadunku
brali na siebie pozyczkodawcy, pelnigc w ten sposéb role ubezpieczyciela,
a oprocentowanie byto odpowiednikiem sktadki ubezpieczeniowej. O roli,
jaka pelnita pozyczka morska w dwczesnej gospodarce, $wiadczy fakt, ze
zostala zaimplementowana takze w starozytnym Rzymie i przetrwata az do
czasow Sredniowiecza. Z czasem rozszerzono jej stosowanie do ladowych
wypraw handlowych i dopiero bulla papieza Grzegorza IX z 1230 r. zakazujaca
udzielania wysoko oprocentowanych pozyczek przyczynila sie do ogranicze-
nia stosowania tej instytucji. Przez pewien czas omijano zakaz udzielania
pozyczek, stosujac umowy fikcyjnego kupna-sprzedazy. Na mocy tych umow
przyjmujacy na siebie ryzyko zawieral, przed rozpoczeciem podrozy przez
sprzedajacego, umowe kupna zagrozonych w czasie podrdzy przedmiotow.
Zaplata ceny nastepowala dopiero po zakonczeniu podrdzy. Réwnolegle
zawierano drugg umowe, na mocy ktdrej stwierdzano, ze w przypadku
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pomyslnego zakonczenia podrézy pierwsza umowa stawala si¢ niewazna.
Oplata za ryzyko byla ustalana w odrebnej umowie i wyplacana z gory.
Instytucja fikcyjnego kupna-sprzedazy zawierala wigec elementy charakte-
rystyczne dla wspdlczesnych ubezpieczen, takie jak zaptata skladki z gory
oraz wyplata $wiadczenia pieni¢znego w przypadku realizacji zdarzenia
losowego. Pozyczki morskie i umowy fikcyjnego kupna-sprzedazy byly
zawierane w formie aktu notarialnego. Dopiero w XVI wieku zastgpiono akt
notarialny zwyklg forma pisemng, a dokumenty potwierdzajace zawarcie
umowy nazywano polisami.

W kontekscie historycznym impulsem do powstania i rozwoju pierwszych
komercyjnych ubezpieczen majatkowych bylo ryzyko zwigzane z transportem
morskim, czyli dzialania sit przyrody, dzialania oséb znajdujacych si¢ na
statku i poza statkiem oraz inne ,niebezpieczenstwa morza” W ubezpie-
czeniach morskich uksztaltowata sie tres¢ podstawowych pojec i termindw
ubezpieczeniowych, schemat umoéw ubezpieczen i koasekuracji, wytaczenia
spod odpowiedzialnosci, franszyzy redukcyjne i integralne, udzialy wtasne
w ryzyku. Ubezpieczenia morskie znane byty w basenie Morza Srédziemnego,
w Hiszpanii, Niderlandach, Francji, Niemczech oraz na Wyspach Brytyjskich.
Cecha charakterystyczng ubezpieczen morskich byto to, ze oferowali je indy-
widualni ubezpieczyciele, czgsto za posrednictwem brokerow. W XVII wieku
w Londynie ubezpieczyciele spotykali sie z ubezpieczajacymi w kawiarni
Edwarda Lloyda. Z czasem ta nieformalna grupa ubezpieczycieli stworzyla
korporacje, przyjmujac nazwe korporacji Lloyd’s. Jest to jednoczesnie naj-
starsza, funkcjonujgca do czaséw obecnych, korporacja indywidualnych
ubezpieczycieli [Banasinski 1996, s. 28-29; Sangowski 1998, s. 303-304].
Indywidualni ubezpieczyciele funkcjonujg wspdtczesnie gldwnie na rynku
brytyjskim i amerykanskim.

Innym waznym impulsem do rozwoju ubezpieczen majatkowych na ladzie
byly wielkie pozary. W 1666 r. pozar zniszczyt Londyn, co stalo sie mocna
przestanka do objecia ochrong ubezpieczeniowg tego ryzyka i tworzenia
towarzystw ogniowych [Sangowski 1998, s. 306]. Poczawszy od XVII wieku
w Europie kontynentalnej zaczely powstawac publiczne zaklady ubezpieczen
z inicjatywy wladz, m.in. w Niemczech, Francji i krajach skandynawskich.
Zaklady te gléwnie koncentrowaly si¢ na obowigzkowych ubezpieczeniach
od ognia.

37



1. Istota i funkcjonowanie ubezpieczen prywatnych

Wiek XVIII uwaza si¢ za czas uksztaltowania si¢ tradycyjnego rynku ubez-
pieczeniowego. We wczesniejszych okresach ubezpieczenia byly traktowane
jako dziatalno$¢ poboczna réznych podmiotéw finansowych. Natomiast
w XVIII wieku zaczely powstawaé wyspecjalizowane zaklady ubezpieczen,
zajmujace si¢ wylacznie dzialalno$cig ubezpieczeniowg. W Anglii pierwsze
prywatne towarzystwo ogniowe nosilo nazwa The Fire Office. Ponadto,
dzieki gromadzeniu informacji o liczbie zdarzen losowych oraz rozwojowi
rachunku prawdopodobienstwa, zaklady ubezpieczen zyskaly narzedzia do
kalkulacji sktadki ubezpieczeniowej [Sangowski 1998, s. 305-307; Rozycki
2018, s.45]. Miedzy innymi dzieki temu strona podazowa rynku ubezpieczen
mogla lepiej odpowiadac na potrzeby zgtaszane przez podmioty gospodarcze
i rozszerza¢ zasadniczy zakres oferowanych ubezpieczen.

Tablica 3. Data wprowadzenia kolejnych rodzajow ubezpieczen majatkowych
w wybranych krajach

Rodzaj ubezpieczenia Niemcy Wielka Brytania Francja USA
ogniowe 1676 1680 - -
skutkéw gradobicia 1719 1840 1802 1870
zwierzat inwentarskich 1765 1844 1805 -
wypadkowe 1853 1848 - 1864
szyb od sttuczenia 1862 1852 1829 1874
odpowiedzialnosci cywilnej 1874 1875 1829 -
szkéd wodociggowych 1886 1854 - -
kradziezy/wtamania 1895 1846 - 1878
kredytow/pozyczek 1898 1820 - 1876
komunikacyjne 1899 1896 - -
maszyn od awarii 1900 1872 - -

- rok wprowadzenia nie jest doktadnie znany
Zrédto: [Bednarczyk 2017, s. 53].

Szczegdlna role w rozwoju ubezpieczen odegral postep technologiczny.

Innowacje technologiczne i rewolucja przemyslowa staly si¢ impulsem
do poszukiwania zupelnie nowych rozwigzan ubezpieczeniowych (rozwdj
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jakosciowy ubezpieczen). Ochrong ubezpieczeniowg zacze¢to obejmowac
ryzyka nowe, wczesniej nieubezpieczane (tab. 3). Tego rodzaju innowacje
produktowe nazwano w literaturze radykalnymi lub transformacyjnymi
[Wieczorek-Kosmala 2013]. W polowie XIX wieku w Wielkiej Brytanii
i w Niemczech ochrona ubezpieczeniowg objeto po raz pierwszy odpowie-
dzialnos¢ cywilng, do czego przyczynito sie zaostrzenie przepiséw prawnych
o odpowiedzialnosci przedsigbiorcéw za wypadki przy pracy. Ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zyskaly jednak na znaczeniu dopiero wraz
z rozwojem motoryzacji. W pierwszej potowie XIX wieku w Wielkiej Brytanii
pojawity sie po raz pierwszy ubezpieczenia od kradziezy oraz ubezpieczenia
kredytu. Pod koniec XIX wieku w Wielkiej Brytanii i w Niemczech wpro-
wadzono ubezpieczenia maszyn. Na poczatku XX wieku wraz z rozwojem
lotnictwa wyksztalcily sie ubezpieczenia lotnicze. Ubezpieczenia eksportowe
upowszechnily sie dopiero po I wojnie $wiatowej. W kontekscie historycznym
przykladem rozwoju jakosciowego (radykalnej innowacji produktowej)
ubezpieczen majatkowych moze by¢ odejscie od ubezpieczen wytgcznie szkod
bezposrednich i wprowadzenie produktéw oferujacych ochrone takze od
szkdd posrednich, czego przykladem jest ubezpieczenie zysku [Wieczorek-
-Kosmala 2013].

Poszukiwanie przewag konkurencyjnych ze strony ubezpieczycieli stano-
wilo przestanke do modyfikowania istniejacych produktéw ubezpieczenio-
wych w celu podnoszenia jakosci zaspokajania potrzeby ochrony ubezpie-
czeniowej (innowacje produktowe inkrementalne i ewolucyjne). Przejawem
inkrementalnych innowacji produktowych moga by¢ zmiany w warunkach
ochrony ubezpieczeniowej lub pakiety ubezpieczeniowe. Przykladowo, ubez-
pieczenia od ognia zaczeto uzupelniac o ubezpieczenia szkdd wodociggowych.
Wazna zmiang w ubezpieczeniach bylo réwniez wprowadzenie produktow,
ktore taczyly ubezpieczenia réznych rodzajow ryzyka zwigzanych z jednym
przedmiotem ubezpieczenia [Rézycki 2018, s. 49].

Poczatki ubezpieczen na zycie sigegaja rownie daleko jak poczatki ubez-
pieczen majatkowych. Przyktady mechanizméw podobnych do rent oraz
wyplat $wiadczen na wypadek utraty zycia lub zdrowia odnalez¢ mozna juz
w najstarszych zachowanych zapisach prawnych. W starozytnym Rzymie
funkcjonowaly kolegia zawodowe, szczegdlnie wojskowe, ktdre oprocz swoich
podstawowych zadan udzielaly pomocy materialnej swoim czlonkom, gdy
dochodzito do okreslonych zdarzen losowych (np. $mier¢, choroba, podroéz,
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zwolnienie ze stuzby wojskowej) [Sangowski 2008, s. 301]. W $redniowieczu
zadanie takie pelnily rowniez gildie kupieckie. Dzialalnos¢ ubezpieczeniowa
nie byla jednak podstawowa dziatalnoscig tych instytucji, a wysoko$¢ zada-
nych skladek nie opierala si¢ na zasadzie rownowaznosci sktadek i §wiadczen.
Owczesne ubezpieczenia na zycie bardziej przypominaly gre hazardowg niz
klasyczne ubezpieczenie.

Do rozwoju ubezpieczen zyciowych, podobnie jak majatkowych, przyczy-
nil si¢ rozwdj metod aktuarialnych, ktory byt determinowany wczesniejszym
powstaniem i upowszechnieniem si¢ podstaw matematyki finansowej (rachu-
nek procentu) oraz rachunku prawdopodobienstwa. W siedemnastowiecznej
Europie znane juz byly renty dozywotnie, chetnie wowczas sprzedawane przez
rzady wielu europejskich panstw i stanowigce metode pozyskania srodkéw
na potrzeby prowadzonych wojen. Popularne byty réwniez renty nazywane
tontynami. Polegaly one na tym, ze grupa osob w réznym wieku wplacala
jednorazowo pewne kwoty pieni¢zne, w zamian za co kazdy z wplacajacych
mial otrzymywac¢ dozywotnig rente. Co roku suma przeznaczana na renty
byla taka sama. Z powodu umierania kolejnych uczestnikéw projektu pozo-
stali zyjacy otrzymywali coraz wyzsze renty. Ostatnia pozostalta przy zyciu
osoba pobierata rente w wysokosci rownej wszystkim poczatkowym rentom
i to az do swojej $mierci. Wtedy wyplata rent definitywnie sie konczyta®
[Hald 1990]. Nieliczne wowczas zaklady ubezpieczen sprzedawaly krotko-
terminowe ubezpieczenia na zycie o stalej (niezaleznej od wieku) wysokosci
sktadki i zmiennej wysokosci $wiadczenia (uzaleznionej od liczby zmartych
w danym okresie)[Lewin 2001]. Dlugoterminowe ubezpieczenia na Zycie
mogly rozwing¢ si¢ dopiero wtedy, gdy zaczeto uwzglednia¢ ryzyko zgonu
ubezpieczonych zalezne od ich wieku i innych czynnikéw oraz rozwinely sie
metody aktuarialne [Wycinka 2008].

Ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe przez diugi okres rozwijaly si¢
niezaleznie od ubezpieczen na zycie i rent zyciowych. Zapotrzebowanie na
takie formy ubezpieczen istnialo w srodowiskach robotniczych, stad jako
pierwsze oferowaly je gildie i cechy rzemie$lnicze, a nastepnie towarzystwa

» Ze wzgledu na to, ze rzeczywista umieralno$¢ okazata sie nizsza niz oczekiwali ren-
tobiorcy, wysoko$é¢ renty dla przezywajacych rosta bardzo wolno, powodujac ich niezado-
wolenie. Zniechecalo to kolejnych rentobiorcéw do zakupu tontyn i z czasem zaprzestano
ich sprzedazy.
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Friendly Societies®. Srodowisko aktuarialne zainteresowato sie owymi
towarzystwami i prowadzonymi przez nie ubezpieczeniami wypadkowymi
i chorobowymi dopiero w XIX wieku. Ubezpieczenia wypadkowe, obejmujace
poczatkowo tylko ryzyko wypadkow kolejowych, pojawily sie w Wielkiej
Brytanii w polowie XIX wieku. Z czasem rozszerzono je o wypadki w prze-
mysle, a nastepnie inne wypadki powodujace $mier¢ lub niezdolno$¢ do pracy.
Wilaczenie ubezpieczen chorobowych i wypadkowych jako uzupelnienie
ubezpieczen na zycie i dozycie (ubezpieczenia wieloopcyjne) byto mozliwe
dzieki skonstruowaniu tablic (ang. multiple decrement table), uwzgledniaja-
cych rézne przyczyny zakonczenia ubezpieczenia.

Dla rozwoju ubezpieczen na zycie istotne znaczenie miato wprowadzenie
ubezpieczen na zycie o charakterze inwestycyjnym. Ich immanentng cecha
jest polaczenie w jednej umowie dwdch elementdéw: ubezpieczeniowego
(zabezpieczenie finansowe na wypadek realizacji ryzyka przedwczesnej
$mierci lub/i niepelnosprawnosci czy niezdolnosci do pracy) i dlugotermi-
nowej inwestycji (czesto w kontekscie celu emerytalnego). Koncepcja takich
ubezpieczen narodzifa sie¢ w latach 50. XX wieku w Holandii jako metoda
zaangazowania funduszy ubezpieczeniowych w réznego rodzaju aktywa
finansowe i wspieranie w ten sposéb odbudowy gospodarki po II wojnie
swiatowej. Ubezpieczajacy zyskiwali natomiast szanse na uzyskanie wysokich
zyskow z zainwestowanej czesci oszczednosciowej skladek. Dalszy rozwoj
ubezpieczen na zycie o charakterze inwestycyjnym mial miejsce w Wielkiej
Brytanii, gdzie ubezpieczenia te rozwinety sie w latach 60. XX wieku pod
nazwa unit-linked life insurance. W 1969 r. ponad 33% skladki w ubezpiecze-
niach na Zzycie pochodzito z tych wtasnie ubezpieczen. Do najwazniejszych
czynnikow szybkiego rozwoju ubezpieczen z funduszem kapitatlowym nale-
zaly: utrzymujaca si¢ przez diugi okres bardzo wysoka inflacja, mozliwos¢
uzyskania nieporéwnywalnie wysokich odsetek, hossa na rynku akeji, stabos¢
panstwowego systemu emerytalnego [Szczepanska 2011]. Te same czynniki

* Powstajace od VII wieku gildie udzielaly swym cztonkom pomocy w wypadku zdarzen
losowych (ognia, $mierci, kradziezy, wypadku w podroézy morskiej i ladowej itp.). Z czasem
przeksztalcily sie one w cechy rzemieélnicze. Friendly Societies (Towarzystwa Wzajemnej
Pomocy) zaczely powstawaé w Anglii w XVI wieku. Koncentrowaly sie na $wiadczeniu
wzajemnej pomocy, w tym wyplacaniu rent i $wiadczen po$miertnych cztonkom rodziny
zmarlego. Towarzystwa nie uzaleznialy wielkosci wyplacanych odszkodowan od potrzeb
cztonkéw oraz okreslonych $wiadczen zdrowotnych i chorobowych.
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przyczynily sie do rozprzestrzenienia si¢ tych ubezpieczen w USA i Europie
kontynentalne;j.

Pierwsze formy ubezpieczen na ziemiach polskich pojawily sie¢ w XV wieku.
Na Gérnym Slasku funkcjonowaty kasy i spotki brackie zapewniajace pomoc
wzajemna w przypadku nieszczesliwych wypadkow gorniczych oraz pozardw.
W XV i XVI wieku rozwinetly sie porzadki ogniowe zapewniajgce wzajemna
pomoc poszkodowanym w pozarach. W okresie zaboréw rozwdj ubezpieczen
w poszczegdlnych terenach zalezat od polityki zaborcow.

Ubezpieczenia najsilniej zakorzenity si¢ w zaborze pruskim. W 1803 r.
powolano, dzialajace na zasadzie wzajemnosci, Towarzystwo Ogniowe dla
Miast w Prusach Potudniowych, a rok pdzniej Towarzystwo Ogniowe Wiej-
skie Prowincji Prus Poludniowych. W 1873 r. powstal pierwszy prywatny
zaklad ubezpieczen na zycie — Vesta Bank Wzajemnych Zabezpieczen na
Zycie. Pozniej powstato wiele publicznych zaktadéw ubezpieczen oraz lokal-
nych towarzystw ubezpieczen wzajemnych w zakresie ubezpieczen od ognia
oraz ubezpieczen rolnych.

W zaborze rosyjskim ubezpieczenia takze stopniowo sie rozwijaly.
W 1817 r. powolane zostalo Ogélne Towarzystwo Ogniowe dla Miast w Kro-
lestwie Polskim oraz Towarzystwo Ogniowe dla Wsiow, w ktorym obowigzek
ubezpieczenia sie mieli wszyscy wlasciciele budynkow. Nadzor nad spetnia-
niem obowigzku ubezpieczenia sprawowala Dyrekcja Generalna Towarzystwa
Ogniowego przy Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Policji. W 1833 r.
Dyrekcja Generalna powotata nowe Towarzystwo Ubezpieczen od Ognia Nie-
ruchomosci, ktére rozszerzylo zakres dzialalnosci o ubezpieczenia: maszyn
i urzadzen fabrycznych, maszyn rolniczych, urzadzenia mtynéw i olejarni,
zboza w snopach i ziarnie, zwierzat gospodarskich. W 1846 r. ukazem cara
Mikotaja I rozszerzono zakres dziatalnosci towarzystwa m.in. o ubezpiecze-
nia posagowe, od gradobicia, pomoru bydta, strat przy splawie produktow
[Laskowski 2003]. W tym samym roku zamiast Dyrekeji Generalnej powo-
tano Dyrekcje Ubezpieczen. Rozwdj ubezpieczen zostal zahamowany po
upadku powstania styczniowego, gdy zlikwidowano samodzielne narodowe
polskie instytucje, w tym w roku 1867 zlikwidowano Dyrekcje Ubezpieczen.
W 1870 r. powolano Wzajemne Gubernialne Ubezpieczenia Budowli od
Ognia, ktdre realizowaly przymus ubezpieczania budowli od ognia w mia-
stach i wsiach. Pierwsza prywatng polska instytucja ubezpieczeniowa bylo
zatozone w 1870 r. Warszawskie Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akeyjna
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oferujace ubezpieczenia rolne i przemystowo-handlowe. W 1900 r. ponownie
scentralizowano system ubezpieczen, a funkcje ubezpieczen gubernialnych
przekazano do Ubezpieczen Wzajemnych Budowli od Ognia w Kroélestwie
Polskim, w 1901 r. powstalo prywatne Wzajemne Towarzystwo Gradowe
~Cerez”. Liczba prywatnych zakladow ubezpieczen szybko rosta.

Pod zaborem austriackim ubezpieczenia rozwinely sie najpdzniej. Dopiero
w 1819 r. dekret cesarza Franciszka I uznal ubezpieczenia za sfere inicjatywy
prywatnej. Pierwszy polski zaktad ubezpieczen - Towarzystwo Ubezpie-
czen od Ognia (potocznie ,Florianka”) w Krakowie — powstal w 1860 r.
Poczatkowo do towarzystwa nalezeli duzi wlasciciele ziemscy. W 1864 r.
rozszerzono zakres dziatalnosci o ubezpieczenia gradowe. Florianka systema-
tycznie rozwijala zakres terytorialny oraz przedmiotowy swojej dziatalnosci.
W 1869 r. wprowadzono ubezpieczenia na zycie, ktére od 1877 r. rozsze-
rzono o ubezpieczenia ludowe bez ogledzin oraz ubezpieczenia pogrzebowe.
Z czasem towarzystwo wprowadzilo ochrone ubezpieczeniowg w zakresie
szkdd spowodowanych wybuchami kotléw parowych, uderzeniem pioruna,
od kradziezy, od ognia i wybuchu samochoddw, a takze nieszczesliwych
wypadkow [Laskowski 2003]. Dziatalno$¢ Florianki obejmujaca poczatkowo
Galicje i ziemie krakowska rozszerzyla si¢ 0 Wolyn, rosyjskie Podole, Buko-
wing, Wegry i Ukraine [Laskowski 2003; Hadyniak 2014, s. 248-249].

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej w granicach Polski dziatalo 5 zakladow
publicznych, 17 prywatnych i 17 zagranicznych [Hadyniak 2014, s. 249].
Ze wzgledu na to, iz wezesniej zaklady te funkcjonowaly w trzech réznych
systemach prawnych konieczne bylo wypracowanie nowego wspdlnego
systemu prawnego w zakresie ubezpieczen. Ustawa z 21 czerwca 1921 r.
nalozono przymus ubezpieczania budynkéw od ognia, a takze utworzono
Polska Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych. Pelna unifikacja prawa nastapita
w 1922 r. Wzrastala liczba krajowych prywatnych zakltadow ubezpieczen.
Wisrdd nich byto zalozone w 1920 r. z inicjatywy publicznych poznanskich
zakladow ubezpieczen Towarzystwo Reasekuracyjne Warta SA. W 1925 r.
polski rynek ubezpieczeniowy zostal otwarty dla ubezpieczycieli zagranicz-
nych. W 1927 r. przeksztalcono Polskg Dyrekcje Ubezpieczen Wzajemnych
w Powszechny Zaklad Ubezpieczenn Wzajemnych (poprzednika PZU). Jego
dzialalnos¢ koncentrowala si¢ na ubezpieczeniach majatkowych. W 1928 r.
ustanowiono nadzor ubezpieczeniowy, ktérego funkcje sprawowat Panstwowy
Urzad Kontroli Ubezpieczen. Kryzys gospodarczy poczatku lat 30. przyczynit
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sie do koncentracji zaktadow ubezpieczen. Cechg charakterystyczng polskiego
rynku ubezpieczen w tym okresie byta dominacja towarzystw ubezpieczen
wzajemnych.

Dalszy rozwoj ubezpieczen zostal zahamowany przez wybuch II wojny
swiatowej. Aktywa wiekszosci zakladéw ubezpieczen ulegly zniszczeniu lub
likwidacji. Po zakonczeniu wojny, w wyniku zmian ustrojowych, zlikwido-
wano w 1947 r. rynek ubezpieczen. Monopol na prowadzenie ubezpieczen
otrzymal Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, przeksztalcony
w 1952 r. w Panistwowy Zaklad Ubezpieczen (PZU). Monopol na prowadzenie
reasekuracji otrzymala Warta. Finanse tych ubezpieczycieli byly w pelni
wlaczone w system finanséw panstwowych. Ubezpieczenia podzielono na
obowigzkowe (pie¢ rodzajow) i dobrowolne.

Dopiero w 1984 r. dopuszczono mozliwos¢ funkcjonowania ubezpieczy-
cieli niepanstwowych. Za takie uznawano spétdzielnie oraz spétki kapitatowe
z co najmniej 51% udzialem Skarbu Panstwa. W 1988 r. powstal Spoétdziel-
czy Zaktad Ubezpieczen Westa. Do 1990 r. powstalo facznie 12 zakladéw
ubezpieczen.

Zgodnie z ustawg z 1984 r.* powstato nowe okreélenie ,,ubezpieczenie
ustawowe’, ktdre zastgpilo stosowany we wczesniej obowigzujacych aktach
prawnych termin ,,ubezpieczenie obowiazkowe” Pod koniec lat 80. w Polsce
wystapila hiperinflacja, powodujac gwaltowne zalamanie podstaw finan-
sowych PZU [Szcze$niak 2013], a takze spadek wartosci realnej swiadczen
wyplacanych w ubezpieczeniach.

Za moment pelnego odrodzenia rynku ubezpieczeniowego w Polsce nalezy
uzna¢ rok 1990, w ktérym weszta w zycie nowa ustawa ubezpieczeniowa®
likwidujgca dotychczasowy duopol ubezpieczeniowy oraz dostosowujaca
w duzej mierze dzialalnos¢ ubezpieczeniowq do standardéw obowiazujacych
w Unii Europejskiej. Do najwazniejszych uregulowan tej ustawy nalezalo
okreslenie zasad tworzenia zakladow ubezpieczen i zasad ich gospodarki
finansowej. Zezwolono na podejmowanie w Polsce dzialalnosci ubezpiecze-
niowej przez spotki z udzialem kapitatu zagranicznego i ustalono warunki
dziatania oddzialéw zagranicznych. Zastgpiono tez ubezpieczenia ustawowe

» Ustawa z dnia 20 wrze$nia 1984 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych (Dz. U.
Nr 45, poz. 242).
% Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 59, poz. 344).
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umownymi ubezpieczeniami obowigzkowymi. Panstwowy Zaklad Ubezpie-
czen zostal przeksztalcony w dwie spotki: PZU S.A., ktére oferowalo ubez-
pieczenia w dziale II, oraz PZU Zycie S.A. oferujgce ubezpieczenia w dziale
I ubezpieczen. W 1991 r. na polskim rynku funkcjonowalo juz 21 zaktadow
ubezpieczen, w ktdérych taczny udzial kapitalu polskiego wynosit 76,6%,
a zagranicznego 24,4% [Tatulinska 2003]. Od 1 stycznia 1999 r. zezwolono
na podejmowanie dzialalnosci przez gléwne oddzialy zagranicznych zaktla-
dow ubezpieczen. W 2002 r. liczba zaktadéw ubezpieczen posiadajacych
zezwolenie organu nadzoru na prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowej
wzrosta do 73, a kapital zagraniczny stanowil w nich 72%.

Waznym momentem dla rynku ubezpieczen byl rok 2003, gdy wpro-
wadzono w Zycie pakiet czterech ustaw ubezpieczeniowych: ustawe z dnia
22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej, ustawe z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen Komunikacyjnych, ustawe
z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym. W roku 2015 uchwalono nowg ustawe o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ktora uwzglednita wymagania dotyczace
nowych zasad wyplacalno$ci ubezpieczycieli wynikajacych z Dyrektywy
Solvency II.

Warto w tym miejscu krétko oméwic, jak zmienial sie rynek ubezpiecze-
niowy. Na poczatku XIX wieku rynek ten byl skoncentrowany. Male zakltady
ubezpieczen, ktore wezesniej czesto wspoldziataly na zasadzie koasekuracji,
taczyly sie w celu zwigkszenia mozliwosci absorbowania tzw. duzych ryzyk.
Zaklady ubezpieczen zaczely tez prowadzi¢ dziatalno$¢ poza granicami
kraju siedziby, co czesto stymulowalo rozwdj rynku ubezpieczen w kraju,
w ktorym operowali zagraniczni ubezpieczyciele. W potowie XIX wieku
istniato na $wiecie ponad 300 zakladéw ubezpieczen. Rozwinat si¢ rowniez
rynek reasekuracji. Wprawdzie pierwsze umowy reasekuracyjne zawierane
byly juz XIV i XV wieku w zwiazku z ubezpieczeniami morskimi, to jednak
do XIX wieku zaktady ubezpieczen traktowaly reasekuracje jako dzialalnos¢
dodatkowg. Pierwszy zaklad zajmujacy sie wylacznie reasekuracjg czynna
(Cologne Re) powstal w Niemczech w 1842 r. [Rézycki 2018, s. 47]. Rozwija-
jacy sie rynek reasekuracji pozwalal zakladom ubezpieczen na obejmowanie
ochrong coraz wigkszych ryzyk oraz wprowadzanie innowacji produktowych.
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Wraz ze wzrostem wielkosci zakladéw ubezpieczen rosly lokowane w nich
przez akcjonariuszy kapitaly, a sektor ubezpieczen zaczal petni¢ znaczaca
role na rynku finansowym.

Cechg charakterystyczng wspdlczesnego rynku ubezpieczen jest to, ze
zaklady ubezpieczen coraz cz¢sciej podejmuja wspoltprace z sektorem ban-
kowym i oferujg ubezpieczajacym kompleksowe produkty, ktére dostarczaja
dodatkowych korzysci. Integracja dzialalno$ci na rynku finansowym pro-
wadzi do zjawiska synergii popytowej. Polega ona na tym, Ze popyt na jeden
rodzaj ustugi finansowej rodzi popyt na inne ustugi, zwykle o charakterze
komplementarnym [Ratowska-Dziobiak 2014]. Powigzania ubezpieczycieli
i bankow w celu oferowania kompleksowych produktéw ubezpieczeniowych
i finansowych okreslane sg terminem bancassurance. W ostatnich latach
kanal bancassurance zapewnit najwiekszym zakladom ubezpieczen 40-60%
sktadki przypisanej brutto [Gwizdata 2018, s. 63].

Cechy charakterystyczne wspdtczesnych rynkéw ubezpieczeniowych
to [Rozycki 2018, s. 50]:

« ingerencja panstwa w dzialalnos¢ ubezpieczeniowg polegajaca na
stworzeniu ram prawnych tego rynku, poddaniu go nadzorowi, wpro-
wadzeniu ubezpieczen obowigzkowych oraz wprowadzeniu systemu
ochrony intereséw ubezpieczonych;

« miedzynarodowy charakter rynku ubezpieczen;

e wzrost znaczenia reasekuracji;

« rozwdj dzialalnosci lokacyjnej zaktadow ubezpieczen;

 rozwdj podmiotdéw i instytucji wspierajacych funkcjonowanie rynku
ubezpieczen;

o rozwdj produktéw ubezpieczeniowych w kierunku pokrywania
nowych potrzeb ubezpieczeniowych.

W obecnym czasie rynek ubezpieczeniowy musi zmierzy¢ sie z nowymi
rodzajami ryzyka, jeszcze nie do konica rozpoznanymi, zwanymi w literaturze
emerging risks. Te nowe ryzyka, dla ktorych klasyczne ubezpieczenia majat-
kowe sg nieadekwatne, wynikajg ze wspolczesnych zmian cywilizacyjnych,
digitalizacji i rozwoju Internetu, postepujacej globalizacji, urbanizacji, zmian
klimatycznych (np. efekt cieplarniany), niedoboru okreslonych surowcéw,
gwaltownej zmiennosci rynkéw finansowych, czy zmian regulacyjnych.
Jako przyklady emerging risks wymienia si¢ m.in.: ryzyko opdznienia w tan-
cuchu dostaw, ryzyko kradziezy danych na nosnikach magnetycznych (tzw.
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cyberryzyko), ryzyko utraty reputacji przedsiebiorstw, ryzyko strat z powodu
zmian klimatycznych, ryzyko zwigzane z nanotechnologia itp. [Sigma 2011].
Nowe zagrozenia charakteryzuja si¢ z jednej strony bardzo wysokim stopniem
niepewnosci co do ich wystgpienia, z drugiej za$ - ogromnym stopniem zto-
zonosci i wspolzaleznosci oraz wysoka wartoscig potencjalnych strat.

Nowe ryzyka sa jednym z najtrudniejszych wyzwan dla wspoétczesnego
sektora ubezpieczeniowego”. Gléwne bariery rozwoju rynku ubezpieczen
emerging risk, wykazywane zaréwno w pracach naukowych, jak i raportach
branzowych, to: problem pomiaru ryzyka, asymetria informacji z powodu
niedostatku danych historycznych i braku doswiadczenia towarzystw ubez-
pieczeniowych, problem kumulacji ryzyka oraz brak spelnienia kryteriow
klasycznego modelu ubezpieczalnosci ryzyka. Nowe ryzyka stopniowo staja
sie jednak przedmiotem ubezpieczen. Przyktadowo, rynek cyberubezpieczen
zostal zainicjowany w USA pod koniec lat 90. XX wieku. W Polsce towa-
rzystwa ubezpieczeniowe podchodzg jeszcze bardzo ostroznie do ryzyka
cybernetycznego. Cyberubezpieczenia oferuje tylko kilku ubezpieczycieli
krajowych, wsréd ktorych znajduja sig: TUIR Allianz Polska S.A., STU
Ergo Hestia S.A., PZU S.A. oraz kilka oddziatéw zagranicznych zaktadow
ubezpieczen.

Problemy do dalszych rozwazan

1. Na jakich podwalinach opiera si¢ mechanizm ubezpieczen prywat-
nych?

2. Jaka role w funkcjonowaniu rynku ubezpieczen odgrywa przestrze-
ganie zasad ubezpieczen?

3. Jakie sg ,kroki milowe” w rozwoju oferty produktowej ubezpieczycieli?

4. Jakie byly najwazniejsze etapy rozwoju ubezpieczen w ujeciu histo-
rycznym?

7 W literaturze krajowej spotkaé mozna opracowania, ktére zwracaja uwage, z jednej
strony, na potrzebe obejmowania ochrong ubezpieczeniowg réznych nowych rodzajow ryzyka,
z drugiej za$ - na obiektywne trudnoéci z tym zwiazane [m.in. Sliwifiski 2019a i 2019b].
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Rozdzial 2

Istota i funkcjonowanie ubezpieczen spolecznych

2.1. Geneza ubezpieczen spolecznych

~Ubezpieczenia spoleczne, podobnie jak wszelkie wielkie idee ludzkosci,
zrodzila utopia, ludzka fantazja, goniaca za najlepszym, najdoskonalszym
wyrazem zaspokojenia potrzeb wszelkich mas ludzkich” [Krzeczkowski
1936, s. 9]. Ten cytat z Idei przewodnich ubezpieczenia spotecznego, ksigzki
napisanej przez wybitnego przedstawiciela mysli ubezpieczeniowej, dobrze
oddaje istote ubezpieczen spotecznych. Podobnie jak ubezpieczenia prywatne,
tak i ubezpieczenia spoteczne stanowig odpowiedz na istnienie zdarzen,
ktorych materializacja moze spowodowac straty i niemozno$¢ zaspokojenia
(podstawowych) potrzeb czlowieka.

Poczatkow ubezpieczen spotecznych nalezy szukaé w réznorodnych
formach kas wzajemnej pomocy. Powstawaly one w réznych epokach histo-
rycznych, w celu pomocy cztonkom dzigki wspélnie tworzonemu funduszowi
(por. podrozdziat 1.4). Dynamiczny rozwoj kas wzajemnej pomocy nastapit
w okresie wielkiej rewolucji przemystowej, ktéra doprowadzita do powstania
nowej grupy ekonomiczno-spolecznej: robotnikéw. W Wielkiej Brytanii kasy
wzajemnej pomocy zostaly uznane przez panstwo w 1793 r. (Friendly Society
Act). W 1801 r. liczyly 460 tys. cztonkow, zas w 1899 r. 11,4 mln czlonkéw,
a wiec staly sie organizacja masowg [Muszalski 2004]. W innych krajach
europejskich (Francja, Belgia, Dania, Szwecja) kasy wzajemnej pomocy
rozwijaly si¢ rownie dynamicznie. Silna tradycja tworzenia kas cechowych na
wypadek choroby wystepowata réwniez w Niemczech. W tym tez kraju prawo
przemystowe z 1845 r. zezwolilo na tworzenie tego typu kas w zakladach
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pracy z udziatem pracodawcy jako platnika skladek. Funkcjonowanie kas
w ramach zakladéw pracy stworzylo podwaliny pod p6zniej wprowadzony
przez Bismarcka pierwszy na $wiecie system ubezpieczen spotecznych.

Potrzeba stworzenia rozwigzan systemowych, ktére odpowiadatyby na
zagrozenia wystepujace w zyciu ludzi utrzymujacych si¢ z pracy wlasnej,
narastala w miare wzrostu uprzemystowienia w XIX wieku i narastajacych
napie¢ miedzy ludzmi pracy a wlascicielami kapitalu. Wzrost ruchu robot-
niczego i rozwdj idei socjalizmu spowodowal, ze kanclerz Otto von Bismarck
doprowadzil do uchwalenia trzech ustaw, na podstawie ktérych utworzono
ubezpieczenia chorobowe (1883), wypadkowe (1884) oraz emerytalno-
-rentowe (1889). W ramach ubezpieczenia chorobowego dostepne byly
$wiadczenia lecznicze i zasitki chorobowe, a obstugg tych swiadczen zajety
sie kasy chorych (lokalne, zakladowe, zawodowe). Swiadczenia finansowane
byly ze skladek, ktére obciazyly ubezpieczonych i ich pracodawcow.

Podstawg funkcjonowania ubezpieczenia wypadkowego byly przepisy
o rozszerzonej odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy za wypadki przy
pracy [Muszalski 2004]. Odpowiedzialng instytucja byly samorzadowe
kasy branzowe pracodawcéw, majgce charakter przymusowy, dzialajace na
zasadach wzajemnosci i w calo$ci finansowane przez przedsigbiorcow.

Jako ostatnie powotano ubezpieczenia rentowe, ktore oferowaty — uzywajac
owczesnej terminologii - renty starcze i inwalidzkie, jesli inwalidztwo nie bylo
nastepstwem wypadku przy pracy (w takich przypadkach renty wyptacane
byly z ubezpieczenia wypadkowego). Jako ciekawostke mozna wskaza¢, ze
wiek uprawniajacy do renty starczej byt ustalony na 70 lat (przecietny czas
trwania Zycia wynosil wowczas 48 lat) oraz wymagano 30-letniego okresu
oplacania skladek, aby otrzymac swiadczenie. Nastepnie wiek ten obnizono
do 65 lat. Ubezpieczenia rentowe objely w pierwszym etapie robotnikow,
w tym robotnikéw rolnych. W pézniejszych latach ubezpieczeniem tym
objeto rowniez pracownikéw umystowych. Organizacyjnie ubezpieczenie
emerytalno-rentowe bylo obstugiwane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i finansowane ze skladek oplacanych w réwnych czesciach przez
ubezpieczonych i pracodawcow.

Ubezpieczenia spoleczne wprowadzone przez Bismarcka byly inspiracja
do tworzenia takich systemdéw w innych krajach europejskich (m.in. w Austrii,
Norwegii, Holandii, Francji, Szwajcarii, Szwecji), lecz rowniez poza Europa.
Na przyktad w USA ubezpieczenia spoleczne wprowadzono w 1935 r. jako
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fundament Social Security (systemu zabezpieczenia spotecznego). Data
wprowadzenia ubezpieczen spolecznych jest nieprzypadkowa, wynika z nega-
tywnych doswiadczen wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30. XX wieku
dla sytuacji materialnej ludnosci.

Tworzenie ubezpieczen spotecznych w Polsce nastgpilo po odzyskaniu
niepodlegltosci w 1918 r. Po zakonczeniu I wojny §wiatowej na terenach Polski
wystepowala zréznicowana sytuacja w zakresie ubezpieczen spotecznych.
Najbardziej rozwinigte byly one na terenach zaboru pruskiego, gdzie obowig-
zywalo prawodawstwo wprowadzone przez Bismarcka. Nieco mniejszy zakres
wystepowal na terenach zaboru austriackiego, natomiast brak jakiejkolwiek
ochrony ubezpieczeniowej pracownikéw dotyczyl terenéw dawnego zaboru
rosyjskiego. Napieta sytuacja spoleczna i polityczna szybko (w dwa miesiace
po odzyskaniu niepodleglosci) doprowadzila do wprowadzenia na terenach
odrodzonej Rzeczpospolitej ubezpieczenia chorobowego na mocy dekretu
Naczelnika Panstwa Polskiego z dnia 11 stycznia 1919 r. o obowigzkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby [Malaka 2013]. W roku 1920 dekret
ten zostal zastgpiony odpowiedniag ustawa. W ramach ubezpieczenia cho-
robowego pracownicy zyskali dostep do swiadczen leczniczych oraz do
$wiadczen pienigznych. Do realizacji tych zadan powotano samodzielne
instytucje — kasy chorych. Ubezpieczenia w razie choroby finansowane byly
ze skfadek optacanych przez pracownikéw i pracodawcow.

W kolejnych latach porzadkowano regulacje w zakresie kolejnych rodza-
jow ryzyka socjalnego, wypadku przy pracy czy bezrobocia. Ostatnim ubez-
pieczeniem, ktore znalazlo odzwierciedlenie w regulacjach prawnych, bylo
ubezpieczenie rentowe dla pracownikéw umystowych (1927). Wszystkie
te ubezpieczenia funkcjonowaly na zasadach podobnych do obowigzujg-
cych w systemie Bismarcka. Czastkowe budowanie systemu ubezpieczen
spotecznych w Rzeczpospolitej w okresie miedzywojennym zwienczone
zostalo uchwaleniem w 1933 r. tzw. ustawy scaleniowej. Dzieki temu aktowi
prawnemu ujednolicono ochrone ubezpieczeniowy dla réznych grup ubez-
pieczonych oraz wprowadzono ubezpieczenie emerytalne dla pracownikow
fizycznych. Ograniczono réwniez terytorialne zréznicowanie skladek, przy
zachowaniu ich podzialu stosownie do rodzaju ryzyka spotecznego, co
ulatwialo zarzadzanie poszczegdlnymi rodzajami ubezpieczen i ich stabil-
no$¢ finansowa. W tablicy 4 przedstawiono dane o wysokosci skladek na
ubezpieczenie spoleczne w 1938 .
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Tablica 4. Sktadka na ubezpieczenia spoteczne w Polsce w 1938 r. (% wynagrodzenia)

Pracownicy umystowi Pracownicy fizyczni
Rodzaj dadk z tego: Idadk Z tego:
. .| skladka skladka
ubezpieczenia ogotem praco- Pracow- | oo stem praco- | pracow-
dawca nik dawca nik
chorobowe 4,6 2,3 2,3 5,0 2,5 2,5
wypadkowe 2,0 2,0 - 2,0 2,0 -
emerytalno- 8,0 4,0 4,0 53 2,0 33
-rentowe
od bezrobo- 2,0 1,0 1,0 2,0 1,5 0,5
cia
Razem 16,6 9,3 7,3 14,3 8,0 6,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Piotrowski 1964].

Z dzisiejszej perspektywy, kiedy od 1999 r. nastapil powrdt do wyodrebnie-
nia réznych rodzajow ubezpieczenia i w $lad za tym sktadki ubezpieczeniowe;j,
ciekawe jest to, Ze takie rozwigzanie funkcjonowato juz w pierwszym systemie
ubezpieczen spotecznych.

Na mocy ustawy scaleniowej z 1933 r. stworzono jednorodng strukture
organizacyjng dla systemu ubezpieczen spotecznych, poprzez utworzenie
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry dziatalnos¢ operacyjng rozpoczat
w styczniu 1934 r.

Rozwdj ubezpieczen spolecznych po II wojnie swiatowej uwarunkowany
byl szeregiem czynnikéw, m.in. politycznych, spotecznych i gospodarczych,
ktére oddzialywaly na zakres podmiotowy, finansowanie oraz organizacje
systemu ubezpieczen spolecznych. Czestaw Jackowiak [1991] wyrdznia cztery
etapy rozwoju ubezpieczen spolecznych w Polsce:

1) 1944-1949: odbudowy ubezpieczen spotecznych;

2) 1950-1968: dominacji zaopatrzenia spolecznego;

3) 1968-1989: rozwoju ubezpieczen spotecznych;

4) 1986-1989: powrotu autonomii finansowej ubezpieczen spotecznych.

Nacjonalizacja gospodarki i monopolizacja rynku ubezpieczeniowego po
II wojnie $wiatowej spowodowaly, ze zabezpieczenie materialne ludnosci uza-
leznione byto od panstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego.
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W pierwszym okresie po wojnie nastgpito przywrocenie ubezpieczen
spolecznych, potaczone z ujednolicaniem systemu dla pracownikow fizycz-
nych i umystowych, w celu zatarcia réznic spolecznych. Proces ten byt
kontynuowany w kolejnych latach przez ujednolicenie systemu $§wiadczen
emerytalnych i rentowych dla wszystkich aktywnych ekonomicznie (wlaczajac
w to urzednikéw panstwowych, gornikow, pracownikéw rolnych). Poszerza-
niu zakresu podmiotowego towarzyszyto zacieranie réznic w finansowaniu
$wiadczen krétko- i dtugoterminowych. Zrédtem finansowania $wiadczen
byla sktadka ubezpieczeniowa naliczana od funduszu ptac, ktéra w calosci
oplacana byla przez pracodawce. Jej wysokos¢ byta dostosowywana do wydat-
kow (catkowicie zrezygnowano z kapitalizacji sktadki w ubezpieczeniach
emerytalnych). Zachowanie finansowania skladkowego nie oznaczalo jednak
odrebnosci finansowej ubezpieczen. W 1951 r. funkcjonujace dotychczas
fundusze ubezpieczeniowe wlaczono do budzetu panstwa. W efekcie skladka
na ubezpieczenie spoleczne stracita charakter celowy i de facto przeksztal-
cona zostala w podatek. Rezygnacja z odrebnosci funduszowej ubezpieczen
spotecznych byla pochodng przyjecia w krajach socjalistycznych koncepcji
zabezpieczenia spotecznego opracowanej przez Beveridge’a [Szubert 1987].
Proces odejscia od metody ubezpieczenia w zabezpieczeniu spolecznym
budzit kontrowersje i podlegat krytyce. Stad w 1968 r. utworzono fundusz
emerytalny, z ktérego finansowano $wiadczenia z zaopatrzenia spotecznego
pracownikéw i cztonkéw ich rodzin. Zrédlem finansowania byta cze$¢ sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Powstanie funduszu emerytalnego przyczynito
sie do powrotu do autonomii finansowej ubezpieczen spotecznych, ktéra
nastgpila w 1986 r. przez powotanie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(FUS). Z funduszu tego finansowano emerytury i inne §wiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego, a takze $wiadczenia o charakterze pozaubezpiecze-
niowym. W latach 70. i 80. XX wieku w systemie ubezpieczen spotecznych
rozwinieto znaczaco przywileje dla wybranych grup zawodowych (glow-
nie w ubezpieczeniu emerytalnym). Tuz przed transformacja ustrojowa
i gospodarczg system ubezpieczenia spolecznego nie spetnial juz swoich
funkcji w zapewnieniu adekwatnych $wiadczen, przy jednoczesnie bardzo
wysokich kosztach funkcjonowania. W latach 90. doraznie wprowadzano
zmiany w ubezpieczeniach spolecznych, przygotowujac jednoczesnie ich
systemowg reforme, ktdra zostata wprowadzona w zycie w 1999 r. Dzigki
niej nastgpil powrot do poczatkéw ubezpieczen spotecznych w zakresie
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przejrzystosci finansowania $wiadczen. Jednoczesnie w ubezpieczeniu eme-
rytalnym dokonano zmiany paradygmatu, przez odejscie od zdefiniowania
swiadczenia do zdefiniowania sktadki, przenoszac tym samym ryzyko wyso-
kosci przysztych §wiadczen gléwnie na ubezpieczonego (szerzej na ten temat
w podrozdziale 2.3).

2.2. Cechy charakterystyczne ubezpieczen spolecznych

Geneza ubezpieczen spolecznych pozwala na wskazanie pewnych trady-
cyjnych cech tychze ubezpieczen. Przede wszystkim obejmuja zakresem
przedmiotowym zdarzenia, ktérych wystapienie eliminuje lub ogranicza
wykonywanie pracy zarobkowej. Zdarzenia losowe, ktére powinny znalez¢
odzwierciedlenie w zakresie przedmiotowym systemu ubezpieczen spo-
tecznych, to: choroba, inwalidztwo, staros¢, $mier¢, wypadek przy pracy
i choroba zawodowa, brak pracy [Szubert 1987]. Zdarzenia te s3 okreslane
mianem ryzyka socjalnego (spolecznego). Warto podkredli¢, ze do tego
katalogu w ubezpieczeniach spolecznych powinno sie zalicza¢ ryzyka, ktére
wystepuja w sferze stosunkow pracy i stosunkéw cywilnoprawnych [Lyskawa
2007]. Nie oznacza to, ze inne ryzyka spoleczne, np. trudne sytuacje zyciowe
czy niedostatek dochodu w rodzinie, nie moga by¢ mitygowane za pomocg
pozaubezpieczeniowych metod wsparcia. Do takich form nalezg metoda filan-
tropijna czy zaopatrzeniowa. Od poczatku rozwoju ubezpieczenia spoleczne
obejmowaly osoby utrzymujace si¢ z pracy najemnej, uzyskujace dochod,
ktory byt ich zZrédtem utrzymania, ale réwniez zrédtem opfacania sktadki
ubezpieczeniowe;j. Sktadka ubezpieczeniowa wplacana przez ubezpieczonych
i/lub ich pracodawcéw tworzyla fundusz ubezpieczeniowy, z ktérego w razie
materializacji ryzyka socjalnego i po spetnieniu konkretnych warunkow
wyplacano nalezne $wiadczenia pieni¢zne (zastgpujace utracony dochod
z pracy) lub/i finansowano $wiadczenia rzeczowe.

Mechanizm dzialania ubezpieczenia spotecznego jest tozsamy z ubezpie-
czeniami prywatnymi, jednakze wystepuja miedzy tymi ubezpieczeniami
pewne roznice. Charakterystyczne dla ubezpieczenia spotecznego sg [Goli-
nowska 1994]:

« tworzenie wspdlnot 0séb narazonych na podobne rodzaje ryzyka
spolecznego (wspolnota ubezpieczeniowa), np. 0séb utrzymujacych
sie z pracy zarobkowej;
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« stosowanie przymusu ubezpieczenia, co jednocze$nie ma zapewnic¢
powszechno$¢ ubezpieczenia;

« gromadzenie funduszy ubezpieczeniowych ze sktadek ubezpieczenio-
wych z dopuszczalnym dofinansowaniem funduszy przez panstwo
(z budzetu panstwowego);

« wyplata §wiadczenia pieni¢znego lub zapewnienie §wiadczenia rze-
czowego odbywa sie w zwigzku z materializacja ryzyka spotecznego,
po spelnieniu warunkéw okreslonych przepisami prawa (ustawy),
niezaleznie od sytuacji materialnej ubezpieczonego;

» wysokos$¢ $wiadczen powinna by¢ uzalezniona (bezposrednio
lub posrednio) od sktadek wniesionych do systemu (funduszu
ubezpieczeniowego);

o dzialalnos¢ w zakresie ubezpieczenia spotecznego prowadzona jest
zwykle przez niekomercyjne podmioty publiczne.

Powszechno$¢ ubezpieczenia spotecznego wynika z przymusu i liczeb-
nosci grupy oséb utrzymujacych sie z pracy zaleznej (najemnej). Klasyczna
ekonomia zaktada wprawdzie, ze kazda racjonalna jednostka powinna mie¢
swiadomos$¢ wystepowania zjawisk, ktdre niekorzystnie wpltyna na jej sytu-
acje dochodowg (utrata dochodéw lub spadek dochodéw) i odpowiednio
zabezpieczy¢ si¢ finansowo na taka okoliczno$¢ (jak w ubezpieczeniach
prywatnych). Ze wzgledu na rézny poziom awersji do ryzyka, a takze zin-
dywidualizowang oceng ryzyka w ubezpieczeniach prywatnych (indywidu-
alizacja sktadki ubezpieczeniowej wzgledem poziomu ryzyka wznoszonego
do wspolnoty ubezpieczeniowej) trudno bytoby osiagna¢ jego powszechnos¢.
Z reguly osoby o niskich zarobkach charakteryzuja sie zwigkszonym prawdo-
podobienstwem materializacji ryzyka spotecznego, a wigc musialyby ptaci¢
wyzszg sktadke. Wprowadzenie przymusu ubezpieczeniowego zapewnia
nie tylko powszechno$¢ ochrony ubezpieczeniowej, ale réwniez powinno
obniza¢ koszt ochrony ubezpieczeniowej (poziom skladki), dzieki mozliwosci
rozlozenia jego cigzaru na liczng populacje [Golinowska 1994].

Skiadka w ubezpieczeniu spolecznym nie jest kalkulowana indywidualnie
(z uwzglednieniem ryzyka wnoszonego do wspolnoty ubezpieczeniowej przez
konkretng osobe), ale jest ustalana na jednolitym poziomie dla wszystkich
ubezpieczonych. W istocie jest raczej formg wkiadu pieni¢znego do fun-
duszu ubezpieczeniowego wnoszonego przez ubezpieczonego czy na jego
rzecz przez pracodawce badz panstwo. W jezyku polskim niuanse w tych
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okresleniach czesto nie s3 uchwycone [Szumlicz 2009a], gdyz zaréwno
w przypadku ubezpieczen prywatnych, jak i spotecznych uzywa si¢ terminu
»skladka” (w literaturze i aktach prawnych). W jezyku angielskim istnieje
natomiast wyrazny podzial na okreslenie premium, ktore okresla sktadke
jako oplate za ryzyko, oraz contribution jako wklad do funduszu ubezpie-
czeniowego. Wysokos¢ sktadki w ubezpieczeniu spotecznym ustalana jest
czesto przy uwzglednieniu oczekiwanego poziomu wydatkéw na §wiadczenia,
mozliwosci dochodowych uczestnikéw systemu i kosztow pracy.

Kolejng cecha ubezpieczen spolecznych, ktérg warto wyjasnic, jest
relacja miedzy sktadkami a §wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego.
W tradycyjnych systemach ubezpieczen spotecznych indywidualny wymiar
$wiadczenia jest na drugim miejscu po zapewnieniu adekwatnosci §wiadczen
wszystkim uczestnikom systemu, co jest przejawem miedzy innymi realizacji
zasady solidaryzmu spolfecznego [Bielawska 2013]. Oznacza to, Ze sposob
ustalenia $wiadczenia moze uwzglednia¢ redystrybucje dochodéw od 0séb
o lepszej sytuacji materialnej na rzecz tych o relatywnie niskim poziomie
dochodéw?. Niektore konstrukcje w systemach ubezpieczen spotecznych
moga powodowac jednak odwrotny kierunek redystrybucji, np. w sytuacji
gdy jedynym warunkiem uprawniajacym do emerytury jest wiek emerytalny.
Osoby, ktore wezesnie rozpoczely prace zarobkowa (np. bezposrednio po
ukonczeniu szkoly zawodowej), moga spelni¢ warunek wieku emerytalnego,
posiadajac dlugi staz ubezpieczenia, np. okoto 45-50 lat. Jednoczesnie okres
pobierania przez te osoby §wiadczenia moze by¢ krétszy, ze wzgledu na
wieksze obciazenie pracg i przecietnie krétszy czas trwania Zycia.

Odmienno$¢ w sposobie kalkulacji sktadki, jak rowniez ustalaniu $wiad-
czenia s3 najwazniejszymi elementami réznigcymi ubezpieczenia spofeczne
od prywatnych [Voughan, Voughan 2003]. Warto réwniez pamietac, ze fundu-
sze tworzone w ramach ubezpieczenia spolecznego maja charakter publiczny
a nie prywatny, cho¢ moga wystepowac rozwigzania mieszane.

Aby mechanizm ubezpieczen spotecznych maogt dobrze funkcjonowac,
stworzone muszg by¢ ramy organizacyjne, instytucjonalne i prawne, ktore
umozliwig tworzenie funduszu ubezpieczeniowego oraz jego rozdysponowanie

* Przyktadem takiego dzialania byto uwzglednianie elementu socjalnego w wysokosci
24% kwoty bazowej odpowiadajacej przecigtnemu wynagrodzeniu w gospodarce narodowej
niezaleznie od stazu ubezpieczenia w formule emerytalnej w ubezpieczeniu spotecznym
w Polsce w okresie przed reforma z 1999 .
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na rzecz uprawnionych cztonkéw wspoélnoty ryzyka spotecznego. Wymaga
to stworzenia systemu ubezpieczenia spofecznego i precyzyjnego zdefinio-
wania w aktach prawnych jego elementow.

2.3. Konstrukcja systemow ubezpieczen spotecznych

Kazdy system ubezpieczen spotecznych ma okreslong konstrukeje wynikajaca
z norm prawnych, ktore reguluja takie elementy, jak:

« zakres przedmiotowy (rodzaje ryzyka i odpowiadajace im $wiadczenia),

« zakres podmiotowy (kto jest objety ubezpieczeniami i w jaki sposéb),

o zrédla i metody finansowania $§wiadczen (zrédla skladkowe i poza-
sktadkowe, jesli s3 dopuszczalne, oraz sposéb wykorzystania tych
srodkow),

« warunki uprawniajgce do otrzymania $wiadczenia (specyficzne
dla poszczegdlnych rodzajow ryzyka i §wiadczen, wylaczenia
odpowiedzialnosci),

« sposob kalkulacji $wiadczenia pienieznego czy okreslenia §wiadczen
rzeczowych,

« organizacja systemu (podmioty i instytucje).

Zakres ryzyka, ktore jest ujmowane w systemach ubezpieczen spofecznych,
zasadniczo nie podlega modyfikacjom w czasie. Z tego wzgledu systemy
ubezpieczenia spotecznego obejmujace obowiazkowo osoby utrzymujace
sie z pracy zaleznej dotycza tych zdarzen, ktére powoduja niezdolnos¢ do
pracy uczestnikow (krétkookresows, dlugookresows, czesciows, pelng). Nie
beda zatem obejmowaly ryzyka zwigzanego np. z ogélnym niedostatkiem
czy trudnymi sytuacjami zyciowymi, ktére wchodza w zakres dziatalnosci
panstwa w formach pozaubezpieczeniowych (np. zaopatrzeniowych czy
filantropijnych). Wowczas panstwo wystepuje w funkeji przystowiowego
Robin Hooda, przeciwdzialajac ubdstwu, redystrybuujac dochody i dobra
w spoteczenstwie [Barr 2001].

Katalog ryzyka spolecznego obejmuje najczesciej [Jonczyk 2003]:

« dozycie wieku emerytalnego,

o trwalg lub okresowg niezdolnos¢ do pracy,

o $mier¢ zywiciela,

 niezdolno$¢ lub niemoznos¢ $wiadczenia pracy (prowadzenia
dziatalno$ci),
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» wypadek przy pracy lub chorobe zawodowsa,
o niezdrowie,
« bezrobocie.

Wspdlczesnie dodatkowo zwraca sie¢ uwage na nowe rodzaje ryzyka
spolecznego, ktére mozna polaczy¢ w trzy grupy [Taylor-Gooby 2004].

Pierwsza z grup stanowi ryzyko zwigzane z trudnoscig taczenia pracy
i sprawowania funkcji opiekunczych wzgledem dzieci czy osdb starszych.
Sytuacja ta wymaga podejmowania trudnych wyboréw z dlugoterminowymi
konsekwencjami (np. z punktu widzenia przysztych §wiadczen emerytalnych
opiekundéw). Dlatego tez w niektorych systemach ubezpieczenia spofecznego,
m.in. w polskim, fakt rezygnacji z pracy w celu sprawowania funkcji opie-
kunczych umozliwia objecie opiekuna ubezpieczeniem emerytalnym.

Druga grupa nowych ryzyk spotecznych zwiazana jest z niedopasowaniem
kompetencji do wymogéw wspolczesnych rynkow pracy, co skutkuje niemoz-
noscig pozyskania i utrzymania statej i odpowiednio wynagradzanej pracy.
Sytuacja ta powoduje wzrost znaczenia ubezpieczenia od bezrobocia oraz
objecia 0sob bezrobotnych ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi oraz
zdrowotnymi (wyodrebniona czg$¢ ubezpieczen chorobowych zwigzanych
z dostepem do $wiadczen medycznych).

Ostatnia grupa ryzyk zwigzanych ze wspdlczesnymi przemianami zwig-
zana jest z coraz czestszg prywatyzacja w ramach zabezpieczenia spolecz-
nego, np. w zakresie ochrony zdrowia czy zabezpieczenia emerytalnego.
Suboptymalne wybory czlonkdw spoleczenstwa moga pozostawic ludzi bez
dostepu do odpowiednich swiadczen. W tym wzgledzie istotne znaczenie
bedzie miato ,wbudowanie” minimalnej emerytury do systemu ubezpieczen
spolecznych czy umozliwienie objecia ubezpieczeniami zdrowotnymi nie
tylko 0s6b wykonujacych prace zalezng.

Zakres ryzyka spolecznego wyznacza rodzaje ubezpieczen spofecznych,
tj. ubezpieczenie emerytalne (w razie dozycia wieku emerytalnego), ubez-
pieczenie rentowe (ryzyko niezdolnosci do pracy, ryzyko $mierci zywiciela
rodziny). Tradycyjnie ubezpieczenia emerytalne i rentowe funkcjonuja
tacznie ze wzgledu na dlugoterminowy charakter, cho¢ w niektorych syste-
mach obecnie (np. w polskim) ubezpieczenie emerytalne zostalo oddzielone
od ubezpieczenia rentowego. Ponadto wystepujg ubezpieczenia chorobowe
(w razie choroby i macierzynstwa), z dodatkowa opcja wyodrebnienia
z nich ubezpieczen zdrowotnych (koncentrujacych si¢ na dostarczaniu
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uslug medycznych) i ubezpieczen pielegnacyjnych (zwigzanych z niesamo-
dzielnoscig), oraz ubezpieczenia wypadkowe (w razie wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych), a takze ubezpieczenia od bezrobocia.

Ze wzgledu na réznice miedzy poszczegdlnymi rodzajami ubezpieczen
spolecznych najczesciej analizuje si¢ kazdy z rodzajow ubezpieczenia spotecz-
nego oddzielnie z uwzglednieniem wymienionych na poczatku elementow
konstrukeji. Rozwiazania, jakie mozna znalez¢ w ramach poszczegoélnych
elementow konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych w odniesieniu do
swiadczen pienigznych, zaprezentowano w tablicy 5. Niektore z nich zostang
omoéwione bardziej szczegdtowo.

Tablica 5. Elementy konstrukcji systemu ubezpieczen spolecznych w zakresie §wiad-
czen pienieznych

Element konstrukeji Najczesciej wystepujace rozwigzania

Zakres podmiotowy Osoby aktywne zawodowo (ang. economically active persons):
(ang. coverage) zwykle osoby wykonujace prace najemng niezaleznie od formy
zatrudnienia; osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza*, osoby
poszukujace pracy, w zakresie wybranych rodzajéw ryzyka: osoby
bierne zawodowo (np. matki rezygnujace z zatrudnienia na rzecz
wychowywania dzieci w zakresie ubezpieczen emerytalnych i rento-
wych). Czesto o faktycznym obowigzku udziatu w systemie decyduje
uzyskiwanie dochodu w okre$lonej wysokosci (minimalnego czy
maksymalnego) w danym okresie (np. miesigc, kwartat, rok).
Mozliwos¢ stosowania roznych rozwigzan dla poszczegdlnych grup
zawodowych (np. gornicy, rolnicy, marynarze, urzednicy publiczni,
stuzby mundurowe)

Zr6da finansowania Sktadki wnoszone przez pracownikow (% wynagrodzenia) lub/i pra-
(ang. source of funds) | codawcéw (% funduszu ptac lub % indywidualnego wynagrodzenia
pracownika), najczeéciej z uwzglednieniem jego maksymalnego
poziomu, powyzej ktérego sktadki nie s3 pobierane.

Srodki publiczne przeznaczane na: dotowanie funduszy ubezpie-
czenia spolecznego lub/i pokrycie czeéci wydatkéw zwigzanych
zadministrowaniem systemu, finansowanie wkladu za osoby bierne
zawodowo czy malo zarabiajace, okresowa waloryzacje $wiadczen
i doplaty do $wiadczent minimalnych
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Element konstrukeji Najczesciej wystepujace rozwigzania
Metody finansowania | Repartycyjna (PAYG): wykorzystywanie wplacanych skiadek dla
(ang. financing finansowania biezacych $§wiadczen
methods) Kapitatowa (ang. funded): akumulowanie sktadek z przeznaczeniem

na wyplate przyszlych $wiadczen

Warunki uprawniajace
do $wiadczen

(ang. qualifying

Moment materializacji ryzyka i staz ubezpieczenia (obejmujacy
najczesciej okresy sktadkowe i niesktadkowe), a w zaleznosci od
rodzaju ubezpieczenia: wiek, udokumentowana niezdolnos¢ do

conditions) pracy (krotkookresowa i dtugookresowa, czgsciowa i calkowita),
$mier¢ zywiciela rodziny, niekiedy catkowite lub czesciowe wyco-
fanie si¢ z rynku pracy

Sposob okreslenia Zdefiniowanie $wiadczenia (ang. defined benefit, DB): okreslona

$wiadczenia kwota (zwykle przy $wiadczeniach jednorazowych); % wynagrodze-

(ang. benefit formula)

nia ubezpieczonego, wielosktadnikowa formuta z uwzglednieniem
indywidualnego wynagrodzenia, okreséw ubezpieczenia (skfad-
kowych, niesktadkowych) oraz elementdéw socjalnych (redystru-
bucyjnych)

Zdefiniowanie sktadki (ang. defined contribution, DC): §wiadcze-
nia ograniczone przez wysoko$¢ rodkéw odnotowanych lub/i zgro-
madzonych na indywidualnym koncie (rejestrze) ubezpieczonego.
Formuta hybrydowa, tzn. taka, ktora w pelni nie jest ani DB, ani DC.
Przykladem moze by¢ formuta zdefiniowanej sktadki z gwarancja
minimalnego poziomu §wiadczenia.

Mozliwe minimalne $wiadczenie, po spelnieniu odpowiednich
warunkow.

Waloryzacja swiadczen
(ang. valorization

of benefits)

Konieczna przy $wiadczeniach diugookresowych (emerytury,
renty), ktérych sita nabywcza ulega zmianie w czasie (z reguty
zmniejszeniu)

Waloryzacja cenowa: pozwala na dostosowywanie warto$ci §wiad-
czen do dynamiki cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI)
Waloryzacja ptacowa: zmiana wartosci §wiadczen podaza za dyna-
mikg PKB, z reguty umozliwia $§wiadczeniobiorcom korzystanie
ze wzrostu gospodarczego
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Element konstrukeji Najczesciej wystepujace rozwigzania
Organizacja/ Jedna lub wiele autonomicznych instytucji (funduszy) i podmiotow
administracja nimi zarzadzajacych - ze wzgledu na zakres podmiotowy, zakres

(ang. administration) | przedmiotowy (oferowane $wiadczenia), zasieg terytorialny dzia-
fania - podlegajacych nadzorowi wladz publicznych (rzadu czy
ministra wladciwego ds. zabezpieczenia spotecznego); zarzadzanych
przy udziale partneréw spolecznych (przedstawiciele pracodawcéw,
pracownikéw i rzadu)

* Coraz czesciej osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza sa obowiazkowo obej-
mowane ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym, wypadkowym czy zdrowotnym,
w zakresie pozostalych rodzajéw ryzyka spotecznego udzial najczesciej jest dobrowolny
lub niemozliwy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Bielawska 2013].

Okreslajac zakres podmiotowy, ustawodawca powinien rozstrzygnac
nastepujace kwestie: jakie osoby maja by¢ objete systemem obowiazkowo,
kogo wyklucza si¢ z udzialu w systemie, a kto moze w nim uczestniczy¢
na wniosek (dobrowolnie). Jak juz wielokrotnie zaznaczono, obowigzek
uczestnictwa w systemie ubezpieczen spolecznych obejmuje przede wszyst-
kim osoby wykonujace prace zalezng, tj. gtéwnie pracownikéw i osoby
na umowach cywilnoprawnych. Coraz czeéciej do tego grona dofaczani
sa indywidualni przedsiebiorcy. Okazuje sie, ze czgsto nie sg oni w stanie
~wypracowa¢” oszczednosci, ktére pozwolilyby na zapewnienie adekwat-
nych §wiadczen w okresie emerytalnym czy w razie niezdolnosci do pracy.
Relatywnie nowg kategorig ubezpieczonych w zakresie ryzyka emerytal-
nego czy niezdolnosci do pracy sg osoby, ktoérych zrédlem utrzymania
sa $wiadczenia spoleczne (np. opiekunowie rezygnujacy z zatrudnienia).
Wynika to m.in. z wystepowania wspomnianych wczeéniej nowych rodza-
jow ryzyka spolecznego. Ciekawym rozwigzaniem jest wprowadzenie do
systemu obowigzkowego rozwigzania umozliwiajacego uczestnictwo w nim
na zasadach dobrowolnosci. Opcja ta jest zawsze okre$lona, czyli wskazane
sa sytuacje, ktére upowazniajg do udzialu w systemie. Rozwigzanie takie
moze na przyktad dotyczy¢ osob, w stosunku do ktérych wygasa obowigzek
uczestnictwa w systemie ze wzgledu na zakonczenie zatrudnienia, a moz-
liwos¢ kontynuacji ubezpieczenia na zasadach dobrowolnosci jest dla nich
szansg na uzupelnienie stazu ubezpieczenia czy podwyzszenia wysokosci
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swiadczenia. Wcigz do$¢ powszechnym zjawiskiem w systemach ubezpieczen
spofecznych, wywodzacym si¢ z uwarunkowan spoleczno-kulturowych, jest
zroznicowanie podmiotowe ze wzgledu na charakter zatrudnienia (w sektorze
publicznym czy w sektorze prywatnym) i wykonywanej pracy, np. w warun-
kach podwyzszonego ryzyka czy w specjalnym charakterze (gérnicy, piloci,
nauczyciele itd.).

Jesli system $wiadczen dla uczestnikdw ma mie¢ charakter ubezpie-
czeniowy, gléownym zrédlem finansowania powinny by¢ skladki ubezpie-
czeniowe. Uzupelniajaco moga by¢ stosowane dotacje z budzetu panstwa,
lecz nie mogg one zdominowa¢ wptywoéw sktadkowych. Najlepiej byloby,
gdyby system ubezpieczen spolecznych byl samofinansujacy sie, a decyzje
wplywajace na przyszle wpltywy i wydatki byly opiniowane przez zarzadza-
jacych i nadzorujacych fundusze ubezpieczenia spotecznego, jak np. w USA
w ramach Social Security.

Ciezar skladek moze by¢ roztozony na ubezpieczonego i jego pracodawce
(platnika), tak jak w pierwszych tego typu systemach na $wiecie. Skfadki
moga by¢ réwniez uiszczane od catego funduszu plac i obcigzaé wylacznie
pracodawce (takie rozwigzanie funkcjonowato w Polsce w okresie po II wojnie
swiatowej az do konica 1998 r.). Jednak w takich przypadkach zwraca si¢ uwage
na brak swiadomosci uczestnikow systemu o zZrddle finansowania $wiadczen
i poczucia nawet luznej ekwiwalentnosci sktadek i swiadczen. Istotng kwestig
do rozstrzygniecia w kwestii finansowania $wiadczen jest podstawa wymiaru
sktadki. Jesli skladki sg uiszczane od calego wynagrodzenia, uczestnicy
systemu mogg nie mie¢ wolnych srodkéw generujagcych oszczednosci. Moze
to by¢ barierg dla rozwoju prywatnych ubezpieczen na zycie czy innych
form zabezpieczenia emerytalnego. Ponadto w takich systemach wystepuje
najczesciej znaczna redystrybucja dochodéw od oséb zamoznych do tych
0 nizszym poziomie wynagrodzen.

Blizszej analizy wymaga réwniez kwestia metod finansowania §wiadczen,
wokot ktérych narosto wiele mitéw. Zasadniczo skfadki ubezpieczeniowe
moga by¢ wykorzystane dwojako: na biezace potrzeby zwigzane z wyptata
swiadczen albo na ich kapitalizacje z przeznaczeniem na wyplaty w przy-
szlosci. W pierwszym przypadku jest to finansowanie repartycyjne (ang.
pay as you go, PAYG). Roszczenia ubezpieczonych opierajg si¢ na obietnicy
ze strony panstwa, ze z przyszlych skladek bedzie w stanie sfinansowa¢
nalezne $wiadczenia (skladek wplacanych przez kolejne pokolenia).
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Jesli biezace skladki maja stuzy¢ wyplacie swiadczen w przysztosci,
mowimy o metodzie kapitalizacji. Ta druga metoda jest charakterystyczna dla
systemow ubezpieczen spolecznych w fazie tworzenia i zwykle w odniesieniu
do $wiadczen dlugookresowych, w przypadku ktérych nalezy sie wykaza¢
odpowiednio dlugim okresem placenia sktadek (np. 5, 10 czy 15 lat) zanim
nabedzie si¢ prawo do $wiadczenia. Rozwdj ubezpieczen spolecznych, zwlasz-
cza po II wojnie $wiatowej, doprowadzit do sytuacji, w ktorej dominujaca
metoda finansowania §wiadczen dtugoterminowych jest repartycja. Metoda
ta, o ile dobrze sprawdzala sie w czasach renty demograficznej, obecnie jest
zrodtem wyzwan w zakresie stabilnosci finansowej systeméw ubezpieczen
spolecznych, a zwlaszcza ich emerytalnej czesci.

Systemy finansowane repartycyjnie sa wrazliwe na zmiany struktury
demograficznej ludnosci i sytuacji na rynku pracy. Takie czynniki jak
wydluzanie czasu trwania zycia zwiekszaja liczbe $wiadczeniobiorcow i czas
pobierania z systemu $wiadczen diugookresowych, a z kolei wydtuzanie
czasu ksztalcenia opdznia wejscie na rynek pracy i wnoszenie sktadek do
systemu. W taki sam sposob dziala wzrost stopy bezrobocia czy zmniejszenie
dzietnosci.

Na przelomie wieku, zwlaszcza w ubezpieczeniu emerytalnym, zaznacza
sie czeSciowy powrot do finansowania kapitalowego (wlasciwie taczenia
repartycji i kapitalizacji sktadki w réznych proporcjach), cho¢ nie we wszyst-
kich przypadkach po kryzysie finansowym zostal on utrzymany [Bielawska,
Chlon-Dominczak, Stanko 2015]. Finansowaniu kapitalowemu nadal towa-
rzysza pewne mity na temat odpornosci tych systemdéw na ryzyko demogra-
ficzne i polityczne, chociaz zwlaszcza w odniesieniu do pierwszego z nich od
lat literatura przedmiotu dowodzi czego$ innego. W warunkach starzenia si¢
populacji nastepuje zmniejszenie wptywow ze skladek, przy jednoczesnym
wzroscie wydatkow, czego konsekwencja jest sprzedaz aktywdéw finansowych
na wyplaty emerytur. Wzrost podazy aktywéw finansowych wedlug regut
rynkowych moze skutkowa¢ obnizeniem ich wyceny [Orszag, Stiglitz 1999;
Barr 2001; Barr, Diamond 2006]. Braku odpornosci na ryzyko polityczne
w systemach finansowanych kapitalowo dowodzg przejecia (czgsciowe lub
catkowite) funduszy emerytalnych w okresie ostatniego kryzysu finanso-
wego w takich krajach, jak Irlandia, Wielka Brytania, Hiszpania, Wegry czy
Polska.
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Kolejna istotng kwestig konstrukeji systemu ubezpieczen spofecznych jest
sposob ustalenia wysokosci $wiadczenia. Historycznie uksztattowaly sie dwie
metody: zdefiniowane $wiadczenie oraz zdefiniowana skladka, natomiast
w ostatnich latach wystepuja rowniez rozwigzania hybrydowe, ktdre tacza
te dwie metody.

Przy formule zdefiniowanego $wiadczenia (dominujacej w ubezpiecze-
niach spolecznych) uczestnik, przystepujac do systemu, jest w stanie mniej
wiecej okresli¢ wysoko$¢ naleznego mu $wiadczenia. Moze to by¢ kwota czy
procent jego ostatniego lub przecietnego wynagrodzenia. Taka prosta metoda
stosowana jest zwykle w ustalaniu wysokosci $wiadczen krétkoterminowych
(np. zasitku pogrzebowego, zasitku chorobowego czy macierzynskiego).
W przypadku $wiadczen rentowych czy emerytalnych stosowane sg zwykle
bardziej rozbudowane formuly, w ktorych wersja bazowa moze by¢ ustalenie
wspolczynnika akumulacji praw (ang. accrual rate) za kazdy rok podlegania
ubezpieczeniu. Taki sposéb okreslenia wysokosci dostepnych swiadczen
oznacza z punktu widzenia organizatora systemu (panstwa), ze na nim
spoczywa odpowiedzialnos$¢ za wyplate swiadczen na podstawie przyrze-
czenia, jakim jest formuta $wiadczenia. Realizacja tego przyrzeczenia moze
sie wigzac ze zmienno$cig poziomu sktadek wplacanych do systemu (sktadki
sg funkcja $wiadczenia) czy koniecznoscig jego dotowania z innych srodkéw
publicznych [Bielawska 2013]. Zmiany takiej formuly zwykle wymagaja
uzgodnien z partnerami spotecznymi i uzyskania akceptacji spolecznej,
a sg konieczne z powodu zmieniajgcych sie uwarunkowan funkcjonowania
ubezpieczen spolecznych (zob. czes¢ 11 i III). Wspodlczesnie trudno byloby
znalez¢ przyklad formuly emerytalnej czy rentowej, ktora przetrwalaby
w niezmienionej postaci 30 czy 40 lat.

Druga z metod okreslenia §wiadczen pienieznych pozwala na realiza-
cje zasady ekwiwalentno$ci kompensacyjnej, tzn. $wiadczenie jest funkcjg
wplaconych skladek. Z punktu widzenia uczestnika systemu formula ta
jest prosta, lecz okreslenie $wiadczenia z reguly duzo trudniejsze niz przy
formule DB. W ostatnim dwudziestoleciu przejscie z formuty zdefiniowanego
swiadczenia na formule zdefiniowanej skladki nastapito w kilku europejskich
systemach ubezpieczenia emerytalnego (w ramach ubezpieczenia spolecz-
nego), m.in. we Wtoszech i na Lotwie (1996), w Szwecji i w Polsce (1999),
w Norwegii (2011). W systemach takich wysokos¢ swiadczenia jest zmienna,
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poniewaz jest funkcja wptaconych sktadek, co powoduje ekspozycje na ryzyko
niepewnej wysokosci $wiadczenia uczestnika systemu.

W celu ograniczenia ryzyka zwigzanego ze zmienno$cig $wiadczenia
w formulach zdefiniowanej sktadki wprowadza si¢ mechanizmy ,,zabezpie-
czajace’, np. gwarancje minimalnego $wiadczenia, jak w przypadku emerytur
w Polsce kalkulowanych na podstawie zapiséw sktadek na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w ZUS. Taka gwarancja jest pewnego rodzaju ,,amor-
tyzacjg” w sytuacji niskich wptat i w konsekwencji $wiadczenia, ktére moze
nie pokry¢ podstawowych potrzeb ubezpieczonego. Inng odmiang formutly
hybrydowej jest wprowadzenie nieujemnej indeksacji konta emerytalnego
czy gwarantowanej stopy zwrotu (w przypadku kapitalizacji sktadek ubez-
pieczeniowych). Formuly hybrydowe najczesciej wystepuja w pracowniczych
planach emerytalnych [Szczepanski 2010], ale ich namiastke znalez¢ mozna
réwniez w systemach ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza w ubezpieczeniu
emerytalnym.

Poszczegodlne elementy konstrukeji systemu ubezpieczen spotecznych pod-
legaja zmianom w czasie, co jest przejawem wplywu czynnikéw demograficz-
nych, ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i politycznych. W przypadku
tych ostatnich ubezpieczenia spoleczne s3 ,wdzigcznym” instrumentem
pozyskiwania poparcia réznych grup spotecznych lub odraczania utraty tego
poparcia, gdyz skutki decyzji zwykle wystepuja z opdznieniem czasowym.
Dlatego tez tak wazne jest, aby systemy te w jak najwigkszym stopniu byly
samodzielne finansowo, a decyzje o zmianie ich parametréw skrupulatnie
oceniane z perspektywy réznych interesariuszy i ewentualnie opiniowane
przez niezalezne rady fiskalne.

2.4. Cele funkcjonowania wspolczesnych systemoéw ubezpieczen
spotecznych

Cele tworzenia i dzialania systemow ubezpieczen spolecznych mozna
analizowac z perspektywy uczestnika oraz panstwa - jako organizatora
systemu.

Z punktu widzenia uczestnika celem jest zastgpienie utraconego dochodu
z pracy w sytuacji materializacji ryzyka spolecznego zaréwno w krotkim
(choroba, macierzynstwo), jak i dlugim okresie (niezdolno$¢ do pracy
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spowodowana zdarzeniem w Zyciu prywatnym czy wypadkiem przy pracy,
bezrobocie, osiggniecie wieku emerytalnego). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
z punktu widzenia uczestnika takiego systemu za pomocg ubezpieczen
spolecznych realizowana jest redystrybucja dochodu w cyklu zycia jednostki®
(z okresu aktywno$ci zawodowej na okres braku aktywnosci). W literaturze
przedmiotu ta funkcja jest okreslana mianem wygladzania konsumpcji
w czasie lub wyréwnywania poziomu konsumpcji w czasie [Barr, Diamond
2006, 2014].

Miarg realizacji tego celu jest z reguly tzw. indywidualna stopa zastapienia,
ktdra prezentuje relacje $wiadczenia pienieznego do ostatniego dochodu
w %.

Wartosc¢ tej relacji pozwala na ocene, w jakim stopniu utracony dochéd
z pracy jest kompensowany przez $wiadczenia pieni¢zne. Inne miary naleza-
toby zastosowac¢ do oceny $wiadczen rzeczowych, jesli sa dostepne w ramach
systemow ubezpieczen spotecznych (przykladowo czas oczekiwania na dostep
do okreslonego rodzaju ustug medycznych w ubezpieczeniach zdrowotnych).
Dalsze rozwazania beda koncentrowaly si¢ na §wiadczeniach pienieznych,
poniewaz na nie wlasnie z systeméw ubezpieczen spolecznych jest wydat-
kowanych najwigcej srodkow.

Z reguly jesli przecietnemu uczestnikowi systemu zadaje si¢ pytanie, ile
mialaby wynosi¢ owa stopa zastgpienia, najczesciej pada odpowiedz: co
najmniej 100%. Jednak czy powinno si¢ oczekiwac takich warto$ci? Zapewne
gdyby temu pytaniu towarzyszyly informacje, jak wysokie skladki naleza-
toby wowczas placi¢, przynajmniej niektorzy zmieniliby swoje oczekiwania.
W literaturze przedmiotu sugerowane wartosci sg na nizszym poziomie.
Dla przykladu, przy $wiadczeniach dlugoterminowych, np. emeryturach,
przyjmuje sieg, ze stopa zastgpienia na poziomie 60-70% jest wystarczajaca
do podtrzymania standardu konsumpcji z okresu aktywnosci zawodowej
[Czepulis-Rutkowska 2000]. Warto pamietad, ze w systemach ubezpie-
czeniowych zawsze kto$ ponosi koszty wyplacanych $§wiadczen i nalezy
pamietac zardwno o mozliwosciach ponoszenia tych obcigzen przez obecnie
pracujacych, jak i przez przyszle pokolenia.

» Ze wzgledu na objecie ochrong ubezpieczeniowa ryzyka uraty zZywiciela rodziny, ktére
uprawnionym osobom zapewnia $wiadczenie w postaci renty rodzinnej, wla$ciwsze byloby
zapewne okreslenie redystrybucji dochodu w gospodarstwie domowym.
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Z punktu widzenia panstwa - jako inicjatora ubezpieczen spolecznych —
wazny jest cel w postaci ochrony przed ubostwem, a czasem réwniez oddzia-
tywanie na ostateczny podzial dochodéw w spoteczenstwie (funkcja redys-
trybucji). Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo funkcje ochrony przed ubdstwem
realizuje rowniez przez pozaubezpieczeniowe systemy (przez zaopatrzenie
spoleczne, gwarantujac pewien standard dochodu obywatelom czy rezyden-
tom na zasadach powszechnych, lub/i dzialania pomocowe - interwencyj-
nie). Jednak odpowiednia konstrukeja systemu ubezpieczeniowego réwniez
powinna przejawiac si¢ ograniczeniem ubdstwa, pozostawiajac dziatania
interwencyjne o charakterze pomocowym wzgledem tych, ktérzy nie byli
objeci ubezpieczeniami spofecznymi lub byli objeci niedostatecznie dlugo,
aby mie¢ adekwatne $wiadczenia. Miarg realizacji celu przeciwdzialania
ubostwu moga by¢ rézne miary ubdstwa relatywne i bezwzgledne, czy wskaz-
nik zagrozenia ubdstwem ustalany dla odpowiednich typéw gospodarstw
domowych (np. emerytéw, rencistow, bezrobotnych itd.) w zaleznosci od
elementu systemu podlegajacego ocenie.

Wirdd celow, ktore panstwo moze chcied realizowac za pomoca ubezpie-
czen spotecznych, jest redystrybucja dochodéw. Oddzialywanie na zmiane
rozkladu dochodéw wsrod ludnosci za pomocg ubezpieczen spofecznych
mozna realizowa¢ w odniesieniu do os6b z tego samego pokolenia jak
i miedzypokoleniowo oraz z zastosowaniem skfadek i $wiadczen (formuly
ustalania swiadczenia, warunkow uprawniajgcych do $wiadczenia). Redystry-
bucja wewnatrzpokoleniowa jest immanentng cechg ubezpieczen spotecznych,
tj. wystepuje miedzy kobietami i me¢zczyznami, bardziej i mniej zdrowymi,
wykonujgcymi prace fizyczng i umystows, zyjacymi dluzej i krocej itd. Jej efekt
moze by¢ wzmacniany lub ostabiany poprzez specyficzne zasady systemowe,
np. przez brak réznicowania sktadek w ubezpieczeniu wypadkowym wzgle-
dem wypadkowosci w poszczegolnych branzach w gospodarce narodowej,
stosowanie r6znego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn. Kluczows
kwestig pozostaje skala tej redystrybucji i jej akceptacja przez spoteczenstwo.
Jeszcze wigkszym problemem w ubezpieczeniach spotecznych jest kwestia
redystrybucji miedzypokoleniowej. W wielu panstwach europejskich rozwoj
systemow ubezpieczen spotecznych w XX wieku (zwlaszcza po II wojnie
$wiatowej) doprowadzil do ich rozrostu i braku rownowagi finansowe;j.
Wzrost stop zastgpienia i obnizanie wymogéw dostepu do wielu §wiadczen,
np. do emerytur, przyczynil si¢ niewatpliwie do wzrostu dobrobytu wsrod
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kolejnych pokolen, jednak w warunkach kurczenia si¢ zasobow pracy na
skutek zmian demograficznych stanowi powazne wyzwanie na przysztos¢.
Dlatego tez na przetomie XX i XXI wieku wiele panstw podjeto reformy,
ktére maja zapewni¢ wieksza rownowage miedzy kosztami a korzysciami
z funkcjonowania ubezpieczen spolecznych wsrdd kolejnych pokolen.
Systemy ubezpieczen spolecznych powinny dostosowywac sie do zmie-
niajacych sie uwarunkowan ich funkcjonowania, m.in. demograficznych,
ekonomicznych czy spoleczno-kulturowych. Rosnacy indywidualizm, wzrost
aktywnosci zawodowej kobiet, przemiany rynku pracy moga prowadzi¢ do
redefinicji celow systemow ubezpieczen spotecznych w przysziosci.

2.5. Kryteria oceny systemow ubezpieczen spolecznych

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznie okreslonych kryteriow
oceny systemow ubezpieczen spotecznych. Proponowane sg kryteria oceny
systemow emerytalnych z uwzglednieniem systeméw publicznych, ktére
moga mie¢ forme ubezpieczeniowg lub zaopatrzeniowa (gwarantujac dostep
do jednolitych $§wiadczen wszystkim obywatelom lub rezydentom, po osia-
gnieciu wieku emerytalnego oraz najczesciej wykazania okresu pobytu na
terenie danego kraju). Do metod takiej oceny stosuje si¢ pojedyncze miary
lub syntetyczne indeksy skonstruowane w oparciu o wiele szczegdétowych
wskaznikéw™. Tradycyjnie najwigksze znaczenie w ocenie systeméw miata
adekwatno$¢ i stabilnos¢ finansowa, ktoére to cechy s odpowiednikami
funkcji ubezpieczen prywatnych, odpowiednio kompensacyjnej i gwaran-
cyjnej. W ramach otwartej metody koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego w UE, poza tymi cechami, ocenia si¢ rowniez nowoczesnos¢.
Obecnie zakres oceny systemow jest bardziej rozbudowany i obejmuje:
adekwatnos$¢ swiadczen (ang. adequacy), mozliwos¢ utrzymania w sensie
finansowym (ang. affordability), stabilno$¢ finansowa systemu (ang. susta-
inability), rownos¢, tzn. takie samo $wiadczenie za takie same skladki (ang.
equity), przejrzysto$c i przewidywalnos¢ (ang. predictibility), odpornos¢ na

* Przyktadem takiego wskaznika moze by¢ publikowany corocznie Melbourne Mercer
Global Pension Index (MMGPI), ktory w rzeczywisto$ci skupia si¢ na ocenie wszystkich
obszaréw zwigzanych z zabezpieczeniem emerytalnym (np. posiadanie nieruchomosci,
zobowigzan finansowych), a nie tylko na stricte planach emerytalnych, ktére wystepuja
w danym systemie.
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niekorzystne zdarzenia (ang. robustness) [Hinz, Holzmann 2005]. Ponizej
rozwiniete zostang zagadnienia odnoszace sie¢ do niektorych z wymienionych
obszaréw.

Oceniajgc system ubezpieczen spolecznych przez pryzmat adekwatno-
$ci $wiadczen, warto wspomnie¢ o koniecznosci rozrdznienia w zakresie
poszczegdlnych rodzajow swiadczen, ktore odpowiadajg réznym rodzajom
ryzyka spotecznego. W kazdym z tych przypadkow wykorzystuje si¢ przede
wszystkim wspomniang wczesniej indywidualng stope zastgpienia. Moze
ona by¢ przedstawiona w warto$ciach brutto lub netto (w odniesieniu do
opodatkowania $§wiadczen i dochodu), dotyczy¢ wartosci $wiadczen rze-
czywistych (wyplacanych) lub wartosci oczekiwanych (tzw. teoretyczne
stopy zastgpienia kalkulowane na podstawie zakladanej $ciezki kariery
zawodowej). W praktyce miedzynarodowej ustalono pewne minimalne
standardy w zakresie poszczegdlnych swiadczen, w ramach ktérych, poza
samg minimalng stopg zastgpienia dla tzw. przecietnego swiadczeniobiorcy,
ustalono minimalny zakres podmiotowy oraz pozadane warunki dostepu
doswiadczen, tj. Konwencje nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ktorg Polska ratyfikowala pod koniec 2004 r. [Konwencja... 2005].

Przy ocenie dzialania systemu nie mozna poprzesta¢ na ocenie indywi-
dualnej stopy zastgpienia. Najczesciej analiza jest rozszerzana o tzw. syste-
mowg stope zastapienia, ktora przedstawia relacje danego $wiadczenia do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w %) oraz o wskaznik
zagrozenia ubostwem w danym typie gospodarstw domowych (przed i po
transferach spolecznych).

Ciekawym obszarem oceny systemdw ubezpieczen spotecznych jest zdol-
no$¢ utrzymania (dziatania, funkcjonowania). Wymaga ona m.in. zbadania,
czy rozwigzania w ramach funkcjonujacych systemdéw nie s3 nadmiernym
obcigzeniem dla oséb pracujacych i dla spoteczenstwa, czy nie zagrazaja
realizacji innych waznych celéw, z ktérych musiano by zrezygnowac, aby
utrzymac dzialanie systemu ubezpieczen spotecznych.

Ocena stabilnosci finansowej systemoéw ubezpieczenia spotecznego jest
sporym wyzwaniem. W zakresie §wiadczen krétkoterminowych (np. zasitki
chorobowe, macierzynskie) wystarczajaca moze by¢ ocena samofinansowania,
tj. pokrycia wydatkow wplywami ze skladek czy ocena wielkosci i tendencji
deficytu (przy braku zbilansowania wplywow i wydatkéw). W odniesieniu
do $wiadczen diugoterminowych ocena biezgcej réwnowagi jest przydatna,
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ale niewystarczajaca. W przypadku $wiadczen emerytalnych nalezy przepro-
wadzi¢ oceng dlugoterminowg, ktéra obejmuje prognozowanie przeptywow
pienieznych w réznych scenariuszach demograficznych i ekonomicznych
oraz prawnych (np. zmiana konstrukeji wskaznika waloryzacji czy wieku
emerytalnego). Saldo przeptywdw prezentowane jest zwykle w relacji do PKB
lub do prognozowanego przypisu skladki, aby pokaza¢ luke finansowania.
Przydatna jest tez ocena tzw. ukrytego dlugu emerytalnego, ktéry pokazuje
nadwyzke zobowigzan w relacji do oczekiwanych wplywéw sktadkowych
w ubezpieczeniach emerytalnych. W celu utatwienia poréwnan miedzynaro-
dowych opracowano réwniez wskazniki stabilnosci finansowej w odniesieniu
do wydatkéw na §wiadczenia spoleczne zwigzane z wiekiem (S1iS2) [Komisja
Europejska 2019].

Problemy do dalszych rozwazan
1. Jakie sg cele ubezpieczen spotecznych i jak mierzy¢ ich realizacje?
2. Co laczy ubezpieczenia spoteczne i prywatne, a co je rézni?
3. W jakim zakresie systemy ubezpieczen spolecznych moga si¢ rézni¢
miedzy sobg?
4. Jak moga ewoluowac systemy ubezpieczen spotecznych w przysziosci?
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Czesc 11

Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju ubezpieczen






Rozdzial 3

Czynniki ksztaltujgce rozwoj ubezpieczen prywatnych

3.1. Rozwdj ubezpieczen prywatnych w Polsce w latach 2001-2018

Rozwdj ubezpieczen przejawia si¢ w praktyce rosnacg liczbg produktow
ubezpieczeniowych, poprawa dostepnosci do nich oraz wzrostem pozyski-
wanych przez ubezpieczycieli skfadek ubezpieczeniowych. Do pomiaru tak
rozumianego rozwoju uzywa si¢ najczesciej nastepujacych miar [Bednarczyk
2012, 5. 92]:

o wartosci skladek przypisanych brutto oraz ich dynamiki,

« wskaznika gestosci ubezpieczen,

« wskaznika penetracji ubezpieczen.

Sktadka ubezpieczeniowa jest jedng z podstawowych miar poziomu
rozwoju rynku ubezpieczeniowego i oceny aktywnosci ubezpieczycieli
w gospodarce. Odzwierciedla ona zaréwno przychody ubezpieczycieli, jak
i wydatki na ochrone ubezpieczeniowa dokonywane przez przedsiebiorstwa
oraz gospodarstwa domowe. Podstawowym miernikiem rozwoju ubezpieczen
prywatnych jest analiza w czasie warto$ci rocznych sktadek przypisanych
brutto w ujeciu nominalnym?®. Jednak miara ta obcigzona jest pewng wada,
poniewaz nie uwzglednienia inflacji, czyli zmiany warto$ci pienigdza w czasie,

' W statystykach podawana jest najczesciej skladka przypisana brutto w ujeciu nomi-
nalnym, czyli sktadka nalezna zaktadom ubezpieczen z tytutu zawartych umoéw ubezpiecze-
niowych bez uwzglednienia udzialu w niej reasekuratoréw. Informacje o tempie rozwoju
ubezpieczen rynkowych (dynamika zmian) dostarczajg indeksy zmian warto$ci sktadek
przypisanych brutto liczone do okresu poprzedzajacego, zwykle rok do roku (indeksy tancu-
chowe) lub do okresu przyjetego jako stata podstawa poréwnan (indeksy jednopodstawowe).
Zwykle za podstawe poréwnan przyjmuje si¢ ostatni okres analizy.
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co ma znaczenie szczegdlnie przy dokonywaniu poréwnan dlugookresowych.
Wadge te eliminuje kategoria, jaka jest warto$¢ sktadek przypisanych brutto
w ujeciu realnym.

Wartosci realne wyznaczane s jako iloraz warto$ci nominalnych i stopy
inflacji:
warto$¢ nominalna (1)

warto$¢ realna = Pve—
1 + stopa inflacji
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Rysunek 2. Sktadka przypisana brutto w latach 2001-2018 w Polsce wedtug dzialow
ubezpieczen w ujeciu realnym (ceny z roku 2018)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIU [https://piu.org.pl/wp-content/
uploads/2019/08/Statystyki-2018.xlsx, dostep: 10.08.2019].

Jak wynika z danych zamieszczonych na rysunku 2, skladka przypi-
sana brutto z tytulu ubezpieczen prywatnych w Polsce w ujgciu realnym
ro$nie, chociaz tempo tego wzrostu nie jest rownomierne. Systematyczny
wzrost skladek ubezpieczeniowych mial miejsce jedynie w latach 2001-2008.
Pierwsze zalamanie wzrostu nastapilo w roku 2009, ale w kolejnych trzech
latach sktadki ubezpieczeniowe ponownie rosly i w roku 2012 ich wartos$¢
nieznacznie przekroczyla wartos¢ z roku 2008. W 2013 nastapil kolejny nie-
wielki spadek wartosci skladek, ktory poglebil sie jeszcze w2014 r. W latach
2015-2017 zagregowane sktadki z obydwu dzialéw w ujeciu realnym ponow-
nie rosly. Niestety w 2018 r. zaobserwowano nieznaczny ich spadek.
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3.1. Rozwdj ubezpieczen prywatnych w Polsce w latach 2001-2018

Biorac pod uwage strukture dzialowg ubezpieczen prywatnych, nalezy
zauwazy¢, ze udzial ubezpieczen zyciowych i majgtkowych zmieniat sig
w analizowanym okresie. Jak wynika z danych zamieszczonych na rysunku 3,
do roku 2005 warto$¢ sktadek przypisanych brutto dzialu IT ubezpieczen byta
wyzsza niz dziatu I. Taka struktura byta wowczas oceniana jako typowa dla
rynku ubezpieczen jeszcze niedojrzatego. W latach 2006-2014 sytuacja si¢
odwrdcila i warto$¢ skladek dziatu I przewyzszata wartos¢ sktadek dziatu II.
Ekonomisci odebrali to jako sygnal, ze polski rynek ubezpieczen wszedt
w wyzszg faze rozwoju typowa dla krajow wysoko rozwinietych. Niestety,
poczawszy od 2015 r. skladka przypisana w dziale I ponownie przewyzsza
sktadke pozyskiwana w dziale I. W 2018 r. 65% skladek ubezpieczeniowych

pochodzito z dziatu II, a tylko 35% z dziatu I.
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Rysunek 3. Udziat w rynku ubezpieczen dziatu I i dziatu IT w latach 2001-2018
mierzony sktadka przypisang brutto w ujeciu realnym
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PIU.

Analizujac strukture sktadki przypisanej brutto dziatu I w latach 2001-
2018, mozna zauwazy¢ kilka prawidlowosci (rys. 4). Po pierwsze, najwigkszy
udzial posiadaly ubezpieczenia na zycie przypisane do grupy 1 (ubezpie-
czenia na zycie o charakterze ochronnym, jak réwniez tzw. polisolokaty™),

% Polisolokaty pojawily sie na polskim rynku w 2003 r. jako swoistego rodzaju odpowiedz
na wprowadzony w 2002 r. zryczattowany (19%) podatek od zyskéw kapitalowych (tzw.
podatek Belki). Byly to produkty lokacyjne ,,opakowane w ubezpieczenie” (swoista hybryda
lokaty i polisy ubezpieczeniowej). Dzieki temu, ze $§wiadczenie formalnie bylo skutkiem
zawartej umowy ubezpieczenia, osiagniete zyski nie podlegaly opodatkowaniu. Z powodu
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3. Czynniki ksztaltujace rozwdj ubezpieczen prywatnych

ubezpieczenia na zycie z UFK™ (gr. 3) oraz ubezpieczenia wypadkowe (gr. 5).
Natomiast ubezpieczenia posagowe i rentowe (gr. 2 i 4) w calym anali-
zowanym okresie mialy udzialy marginalne. Po drugie, istotnie zmienial
sie udzial ubezpieczen z grupy 1 i 3. Szczegdlnie sprzyjajace dla rozwoju
grupy 3 byly lata 2004-2007, czyli okres bardzo dobrej koniunktury na
rynkach finansowych. Z pewnoscig czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
rozwoju ubezpieczen przypisanych do tej grupy byto wprowadzenie reformy
systemu emerytalnego z 1999 r. [Handschke 2009]. Do rozwoju ubezpieczen
grupy 3 przyczyniala si¢ takze sprzedaz grupowych ubezpieczen na zycie
o charakterze inwestycyjnym, gtéwnie w kanale bancassurance. Dopiero
w 2009 r., po wybuchu globalnego kryzysu finansowego, zainteresowanie
ubezpieczeniami z UFK w Polsce wyraznie zmalalo, przy ogromnej liczbie
rezygnacji. Byl to efekt nie tylko zaburzen na rynkach finansowych, ale
takze rosnacej fali krytyki ubezpieczen z funduszem kapitalowym z powodu
missellingu (sprzedazy nieodpowiadajacej potrzebom i oczekiwaniom ich
nabywcow) oraz zawartych w umowach klauzul abuzywnych. Przejawem tego
byly niewspoimiernie wysokie optaty likwidacyjne w przypadku wezesniejszej
rezygnacji z kontynuacji ubezpieczenia. Liczne byly przypadki, ze w pierw-
szych latach trwania umowy ubezpieczeniowej rezygnacja powodowata utrate
niemal calego powierzonego ubezpieczycielowi kapitatu, co podwazato sens
ekonomiczny takiego ubezpieczenia z powodu niewielkiej lub wrecz zerowej
uzytecznosci dla nabywcow [Pacud 2017]. Pomimo uwiklania setek tysiecy
konsumentéw w toksyczne produkty ubezpieczeniowe i narazenie ich na
straty, poczawszy od 2012 r. realny przypis skladki z ubezpieczen na zycie
z UFK ponownie zaczal si¢ zwieksza¢, przy wyraznym spadku przypisu
sktadki w grupy 1. W roku 2015 przypis skladki brutto ubezpieczen grupy 3
osiggnal swoje maksimum i stanowil prawie potowe catkowitej sktadki
dziatu I. Jednak w roku 2018 przypis skladek w grupie 3 znowu si¢ obnizyt,

uprzywilejowania produkty te staly sie alternatywa dla zwyklej lokaty bankowej, podlegajacej
opodatkowaniu. Od 1 stycznia 2015 r. polisolokaty zostaly réwniez objete podatkiem od
zyskow kapitalowych, podobnie jak wszystkie inne produkty generujace dochody kapitalowe.
W zwigzku z tym w naturalny sposéb utracily swojg atrakcyjno$é i ich sprzedaz w pdzniejszym
okresie spadla praktycznie do zera.

* Do roku 2002 ubezpieczenia te nosity nazwe ,,ubezpieczenia na zycie, jedli s3 powigzane
z funduszem inwestycyjnym’, a od 2016 r. - ,ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym oraz ubezpieczenia na zycie, w ktorych $wiadczenia zaktadu ubez-
pieczen s3 ustalane w oparciu o okre$lone indeksy lub inne warto$ci bazowe”.
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a tendencja spadkowa w grupie 1 zostala zahamowana. W tym samym
roku po raz pierwszy od 9 lat udzial sktadek grupy 1 wzrést wzgledem roku
poprzedniego i stanowil 35% dziatu I.
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Rysunek 4. Sktadki przypisane brutto w dziale I wedlug grup ubezpieczen w latach
2001-2018 w Polsce w ujeciu realnym (ceny z roku 2018)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIU.

W strukturze ubezpieczen dziatu II niezmiennie od 10 lat dominowaty
ubezpieczenia komunikacyjne (gr. 3 i gr. 10), ktérych udziat oscylowat wokot
60% (rys. 5). Tak duzy udzial ubezpieczen komunikacyjnych jest wynikiem —
z jednej strony - rosnacej liczby zarejestrowanych pojazdéw™, z drugiej
za$ - naloZzonego prawem obowigzku zawierania umoéw ubezpieczania
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Inng wazna grupa ubezpieczen
majatkowych sg ubezpieczenia od ognia i innych szkéd rzeczowych (gr. 8
igr. 9). Ich udzial ksztattowal sie miedzy 16,5% a 21%.

* Poczawszy od 1990 r. liczba zarejestrowanych w Polsce pojazdéw roénie. Na koniec
2018 r. bylo zarejestrowanych ponad 29 mln pojazdéw silnikowych, w tym ponad 22,5 mln
samochodéw osobowych, ponad 3 mln samochoddéw cigzarowych oraz prawie 1,5 mln
motocykli (dane GUS na 30 czerwca 2018 r.).
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Rysunek 5. Sktadki przypisane brutto w dziale I wedlug grup ubezpieczen w latach
2001-2018 w Polsce w ujeciu realnym (ceny z roku 2018)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIU.

Kolejna miara rozwoju ubezpieczen w danym kraju to wskaznik gestosci
ubezpieczen. Jest on obliczany jako iloraz wartosci rocznej sktadki przypi-
sanej brutto (skfadka) i liczby ludnosci danego kraju (populacja) w danym
roku:

sktadka )

Wskaznik gestosci ubezpieczen = .
populacja

Wskaznik gestosci ubezpieczen wyraza wartos¢ skladek ubezpieczenio-

wych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (per capita). Wyzsza wartos¢
tego wskaznika §wiadczy o lepszym rozwoju rynku ubezpieczen.
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3.1. Rozwdj ubezpieczen prywatnych w Polsce w latach 2001-2018

Jak wynika z rysunku 6, w latach 2001-2008 wysokos¢ sktadki przypadaja-
cej na jednego mieszkanca Polski stale rosta, co wskazywato na systematyczny
rozwdj ubezpieczen, ktory zostal jednak zahamowany w latach 2009-2018.
Wskaznik gestosci ubezpieczen w ostatnich 10 latach ustabilizowat si¢ w prze-
dziale 1500-1700 zt.
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Rysunek 6. Wskaznik gesto$ci ubezpieczen w Polsce w latach 2001-2018

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIU.

Wskaznik penetracji ubezpieczen wyraza procentowy udzial skltadek
ubezpieczeniowych w PKB danego kraju. Wyznaczany jest jako iloraz war-
tosci rocznych sktadek przypisanych brutto (sktadka) i PKB* wyrazony
w procentach:

Wskaznik penetracji ubezpieczen = Skg?éiga x 100% (3)

* Produkt krajowy brutto (PKB, ang. Gross Domestic Product — GDP) jest jednym z podsta-
wowych miernikéw wielko$ci gospodarki danego kraju stosowany w rachunkach narodowych.
PKB opisuje zagregowana warto$¢ dobr i ustug finalnych wytworzonych przez czynniki
produkeji zlokalizowane na terenie danego kraju w okre$lonej jednostce czasu (najczgéciej
w ciagu roku). Wzrost lub spadek realnego PKB oraz dynamika tych ruchéw stanowi miare
wzrostu gospodarczego.
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3. Czynniki ksztaltujace rozwdj ubezpieczen prywatnych

Wskaznik penetracji ubezpieczen pozwala oceni¢ poziom dojrzatosci
rynku ubezpieczeniowego w danym kraju oraz relatywne znaczenie sektora
ubezpieczeniowego w gospodarce narodowej (rys. 7).
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Rysunek 7. Wskaznik penetracji ubezpieczen w Polsce w latach 2001-2018

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIU.

Wskaznik penetracji ubezpieczen w Polsce rést w latach 2001-2008,
osiagajac w roku 2008 swoje maksimum na poziomie 4,6%. Od 2009 r. zary-
sowuje si¢ tendencja spadkowa wskaznika penetracji ubezpieczen. W roku
2018 wskaznik ten wynidst zaledwie 3%. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢,
ze rynek ubezpieczeniowy w Polsce osiagnal pewien pulap rozwoju i wzrost
PKB nie ,,ciggnie” juz za sobg wzrostu ubezpieczen [Bednarczyk 2012].

Wikazniki gestosci oraz penetracji ubezpieczen sg najbardziej odpowied-
nie do przeprowadzania poréwnan rozwoju ubezpieczen miedzy krajami.
Wikazniki gestosci uwzgledniajg wielko$¢ populacji danego kraju i repre-
zentujg rzeczywisty poziom wzrostu ubezpieczen. Wskazniki penetracji
ubezpieczen ilustrujg wazno$¢ branzy ubezpieczeniowej w gospodarce, cho-
ciaz nie pokazujg réznic w poziomach sktadek ubezpieczeniowych oraz nie
odzwierciedlajg innych cech rynku. Bioragc pod uwage wskazniki gestosci
i penetracji ubezpieczen obliczone dla roznych krajow, nalezy zauwazy¢, ze
s3 one do§¢ mocno zréznicowane (por. rys. 819).
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Rysunek 8. Wskazniki gesto$ci ubezpieczen w wybranych krajach europejskich
w latach 1993-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [https://stats.oecd.org, dostep:
10.08.2019].
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Rysunek 9. Wskazniki penetracji ubezpieczen w wybranych krajach europejskich
w latach 1993-2017

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.
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Ubezpieczenia prywatne majg najwieksze znaczenie w gospodarkach
narodowych takich krajow europejskich, jak: Wielka Brytania, Francja
i Niemcy. Obydwa wskazniki §wiadczace o rozwoju ubezpieczen w Polsce
odbiegaja dos¢ mocno od wskaznikéw w innych krajach, pomimo ze w latach
1993-2017 wykazywaly one tendencje rosngcg. W badanym okresie wskaznik
penetracji ubezpieczen w Polsce podwoit si¢ (nominalnie wzrdst zaledwie
0 2 p.p.), a wskaznik gesto$ci ubezpieczen wzrdsl prawie szesciokrotnie
(przy stosunkowo niskim poziomie poczatkowym obydwu wskaznikow).
Relatywnie duza dynamika rozwoju polskiego rynku ubezpieczeniowego
na poczatku okresu transformacji wptyneta na zmniejszenie dystansu, jaki
dzieli go od najwigkszych rynkow europejskich. Jednak pomimo niekwestio-
nowanego rozwoju aktywnosci sektora ubezpieczeniowego w Polsce dystans
ten pozostaje nadal duzy.

3.2. Klasyfikacja czynnikéw wplywajacych na rozwdj ubezpieczen

Ubezpieczenia w poszczegdlnych krajach rozwijaja si¢ pod wpltywem oddzia-
tywania wielu réznych czynnikéw [szerzej zob. Bednarczyk 2011], ktdre
najczesciej dzieli si¢ na cztery grupy (tab. 6):

« ekonomiczno-finansowe,

o demograficzne,

o spofeczne i kulturowe,

« instytucjonalne (polityka panstwa).

Sposréd wszystkich czynnikéw wptywajacych bezposrednio lub posrednio

na rozwoj popytu na ubezpieczenia czynniki natury ekonomicznej zdaja si¢
by¢ najwazniejsze.
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Tablica 6. Czynniki rozwoju ubezpieczen prywatnych

Rodzaj czynnika
rozwoju Ubezpieczenia na zycie Ubezpieczenia majatkowe
ubezpieczen

ekonomiczno- poziom biezacego dochodu warto$¢ netto nagromadzo-

-finansowe rozporzadzalnego; poziom dochodu | nego majatku rzeczowego
permanentnego; sktonno$¢ do (bogactwo); dochody
oszczedzania, oczekiwana stopa biezace, prawdopodobien-
inflacji; poziom stép procentowych; | stwo powstania straty, cena
ceny ubezpieczen (w tym poziom ubezpieczenia, funkcja
optat dodatkowych zwiazanych uzytecznosci osoby rozwa-
z posiadaniem ubezpieczenia); ceny | zajacej zakup ubezpieczenia
relatywne ustug ubezpieczeniowych*,
rozwdj sektora bankowego™®

demograficzne etap w cyklu zycia ubezpieczajacego | wiek, ple¢, wyksztalcenie
(okres pracy zawodowej, okres potencjalnych klientow
emerytalny); wiek ubezpieczajacego
oraz jego stan cywilny i rodzinny,
np. liczba posiadanych dzieci, praca
zawodowa osoby bedacej na utrzy-
maniu zywiciela rodziny**, srednia
dtugo$¢ dalszego trwania zycia

spoteczne $wiadomo$¢ zagrozen i subiektywne | Swiadomos¢ zagrozen,

i kulturowe postrzeganie stopnia realizacji poziom awersji do ryzyka,
ryzyka przez ubezpieczajacego poziom edukacji, kultura
(poziom awersji do ryzyka), poziom | i system prawny, urbani-
edukacji, wykonywany zawdd zacja
(bezrobotny), zaufanie do instytucji
ubezpieczeniowych, religia (udziat
mniejszo$ci muzulmanskich)

* Uwaza sie, ze rozwdj sektora bankowego jest pozytywnie skorelowany z konsumpcja
ubezpieczen na zycie. Dobrze funkcjonujace banki zwiekszajg zaufanie swoich klientow
takze do innych instytucji finansowych, w tym ubezpieczycieli na zycie. Zapewniaja réwniez
ubezpieczycielom sprawny system platnoéci. Uwaza sig, ze skuteczny rozwdj calego systemu
finansowego pomaga ubezpieczycielom na zycie inwestowa¢ bardziej efektywnie.
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Rodzaj czynnika

rozZwoju Ubezpieczenia na zycie Ubezpieczenia majatkowe
ubezpieczen
instytucjonalne ramy instytucjonalne i stabilnos¢ stabilno$¢ rynku ubezpie-
polityczna kraju, system ubezpieczen | czeniowego, ilo$¢ ubez-
spolecznych i poziom $wiadczen pieczen obowigzkowych,

z ubezpieczen spotecznych (substytut | wolnos¢ ekonomiczna,
ubezpieczen na zycie), ochrona praw | ochrona praw konsumen-

konsumentdw, innowacje technolo- | téw ubezpieczen, poziom

giczne konkurencji, polityka
proeksportowa, innowacje
technologiczne

*relacja ceny za ubezpieczenie w odniesieniu do cen innych towaréw i ustug

** w $wietle badan Dukera gospodarstwa domowe, w ktérych kobieta wykonywata prace
zawodowa, wykazuja nizsza sklonnoé¢ do zakupu ubezpieczen na zycie niz gospodarstwa,
w ktérych kobieta zajmowala sie wylacznie prowadzeniem domu, co wynika z réznic
w poziomie ubdstwa poréwnywanych gospodarstw domowych [Duker 1969].

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury krajowej i zagraniczne;.

3.3. Ekonomiczne czynniki rozwoju ubezpieczen
3.3.1. Dochody gospodarstw domowych

W grupie czynnikéw ekonomiczno-finansowych pierwszorzedne znaczenie
ma poziom dochoddéw potencjalnych klientéw. Wysokos¢ dochodéw wyjasnia
wiele zachowan finansowych skutkujacych zakupem lub brakiem zakupu
ubezpieczen. Niskie dochody z reguly eliminujg gospodarstwa domowe
z rynku ubezpieczen dobrowolnych. Poziom dochodéw gospodarstw domo-
wych jest §cisle zwigzany z poziomem rozwoju gospodarczego kraju, stad na
ogo6l w krajach biednych (stabo rozwinietych) popyt na ustugi ubezpiecze-
niowe jest ograniczony.

Poziom dochodéw jest szczegdlnie wazny w odniesieniu do popytu na
ubezpieczenia na zycie. Potwierdzaja to liczne badania empiryczne. Wyko-
rzystujac zarowno zagregowane dane z rachunkéw narodowych, jak i indywi-
dualne dane gospodarstw domowych, wykazano, ze konsumpcja ubezpieczen
na zycie jest dodatnio skorelowana z dochodami [Lewis 1989; Beenstock i in.
1986; Truett, Truett 1990; Browne, Kim 1993; Outreville 1996]. Uwaza sie, ze
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w stymulowaniu konsumpcji ubezpieczen na zycie okreslong role odgrywa
biezgcy dochdd rozporzadzalny”, jak réwniez dochdd permanentny™ co
najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, wraz ze wzrostem dochodow
i wzrostem konsumpcji gospodarstw domowych tworzy sie wieksze zapo-
trzebowanie na ubezpieczenia na zycie o charakterze ochronnym. Chodzi
tutaj o zabezpieczenie poziomu zycia 0s6b pozostajacych na utrzymaniu
ubezpieczonego w przypadku jego przedwczesnej Smierci. Po drugie, ubez-
pieczenia na Zycie moga by¢ postrzegane jako dobra luksusowe, poniewaz
zwigkszone dochody pozwalaja cztonkom gospodarstw domowych skierowa¢
wiekszg ich cze$¢ na produkty emerytalne i ubezpieczeniowe o charakterze
inwestycyjnym.

Poziom dochodéw to gtéwny czynnik rozwoju nie tylko ubezpieczen
zyciowych, ale i ubezpieczen majatkowych. Im wyzsze dochody, tym wigkszy
popyt gospodarstw domowych i przedsigbiorstw na ubezpieczenia majatkowe
[Browne i inni 2000]. Jezeli chodzi o ubezpieczenia majatkowe, to w $wietle
badan empirycznych najwigksza role w rozwoju popytu na nie odgrywa
poziom zamoznosci (stan majatkowy) gospodarstw domowych oraz poziom
zasobow finansowych przedsigbiorstw. Waznym czynnikiem jest takze obo-
wigzek zawierania umow ubezpieczeniowych.

Zalezno$¢ miedzy dochodem a popytem na uslugi ubezpieczeniowe
generalnie ma charakter dodatni, co jest potwierdzone przez badania empi-
ryczne w przekroju migdzynarodowym. Im wyzsze dochody, tym wyzszy
popyt na ubezpieczenia, jednak elastyczno$¢ dochodowa popytu nie jest
jednakowa we wszystkich krajach®. Wrazliwo$¢ popytu na ubezpieczenia
pod wplywem zmiany dochodéw zalezy w znacznym stopniu od poziomu

%7 Rozporzadzalne dochody osobiste s3 to dochody z pracy gospodarstw domowych
pomniejszone o podatki bezpoérednie ptacone panstwu oraz powiekszone o platnosci trans-
ferowe otrzymywane od panstwa. Ich wielko$¢ informuje o tym, ile gospodarstwo domowe
moze przeznaczy¢ na wydatki konsumpcyjne i oszczednoéci [Milewski 1999, s. 344].

* Dochéd permanentny wedlug Miltona Friedmana jest to dochdd wzglednie staly,
ustalony jako przecigtna warto$¢ dochodu uzyskiwanego w dluzszym okresie czasu badz
w ciagu catego zycia [Friedman 1957].

* Stosujac klauzule ceteris paribus, stwierdzono, ze wzrost dochodéw gospodarstw
domowych powoduje wzrost popytu na ubezpieczenia. Reakcje popytu na zmiane dochodu
nazywa sie dochodows elastyczno$cig popytu, a miarg tej reakcji jest wspotczynnik dochodowej
elastycznosci popytu, ktéry jest ilorazem wzglednej (procentowej) zmiany popytu i wzglednej
zmiany dochodu. Dla débr normalnych przyjmuje warto$ci dodatnie, ale mniejsze od jednosci.
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rozwoju kraju mierzonego wskaznikiem PKB per capita. Bardzo zamozne
grupy ludnosci nie potrzebujg ochrony ubezpieczeniowej, podczas gdy
biedniejsze grupy zglaszaja niewielki popyt na ubezpieczenia z powodu
ograniczonych dochodéw [Beenstock i in. 1986]. W swietle badan Rudolfa
Enza® w krajach o niskim dochodzie per capita, np. Indiach czy Tajlandii,
oraz w krajach o wysokim poziomie PKB per capita, np. w USA, Norwegii,
Francji czy Japonii, wspdtczynnik dochodowej elastycznosci popytu na
ubezpieczenia na zycie byt mniejszy niz 1*. Natomiast w krajach o $rednim
poziomie rozwoju, jak np. Korea, Kuwejt, Grecja, Tajwan (wskaznik PKB
per capita miedzy 5 tys. a 50 tys. USD), wskaznik elastycznosci dochodowej
popytu ubezpieczen na zycie ksztaltowal sie miedzy 1 a 2 [Enz 2000]. Podobna
zalezno$¢, chociaz nie identyczng, znaleziono dla ubezpieczen non-life.
Wspolczynnik elastycznosci dochodowej popytu na ubezpieczenia non-life
byt bliski jednosci zaréwno w krajach o bardzo niskim dochodzie per capita
i niskiej penetracji ubezpieczen majatkowych, np. Kenii, Wietnamie, Algierii,
Tajlandii, jak i w krajach o bardzo wysokim poziomie PKB per capita, np. USA,
Wielkiej Brytanii, Japonii czy Szwajcarii. Natomiast w krajach o $rednim
poziomie rozwoju (wskaznik PKB per capita miedzy 5 tys. USD a 50 tys. USD)
wspolczynnik elastycznosci dochodowej popytu na ubezpieczenia non-life
nie przekroczyt 1,5.

Analiza dochodowej elastycznosci popytu na ubezpieczenia w Polsce
nie dostarcza jednoznacznych wynikéw (tab. 7). W kilku badanych latach
wspotczynniki elastycznosci dochodowej popytu na ubezpieczenia w obydwu
dzialach byty ujemne, co $wiadczy o tym, ze popyt na produkty ubezpiecze-
niowe zachowywatl sie tak jak w przypadku débr podrzednych.

Dla débr podstawowych jest mniejszy od jednosci, dla débr wyzszego rzedu jest wiekszy od
jednodci, za$ dla dobr podrzednych jest mniejszy od zera (ujemny).

“ Na podstawie danych empirycznych z lat 1970-1998, obejmujgcych ubezpieczenia na
zycie z 90 krajow oraz ubezpieczenia non-life z 88 krajéw.

“ Wspotezynnik elastyczno$ci dochodowej popytu mniejszy niz 1 oznacza, ze kazdy wzrost
dochodéw rozporzadzalnych o 1% powoduje wzrost popytu na ubezpieczenia o mniej niz 1%.
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Tablica 7. Wskazniki dochodowej elastyczno$ci popytu na ubezpieczenia w Polsce
w latach 2014-2018

Lata
Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016 2017 2018

dynamika fancuchowa przeciet- 3,16 3,43 6,42 8,34 5,94
nego dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw domowych (w %)
dynamika ogotem -2,50 -1,29 2,04 9,37 -1,78
sktadki przypi- | (dziatIilII)
sanej brutto per grupa 1 -14,24 | -21,28 | -11,65 -4,08 -14,2
capita dziatuI
(w %) grupa 3 1,87 | -1,92 | -20,54 9,27 1,87

dziatu 1

dzial 11 -0,17 -2,71 37,11 | -25,31 15,31
wskazniki ogotem -0,79 -0,38 0,32 1,12 -0,30
elastycznosci (dziat Ii1II)
dochodowej grupa 1 ~451 | -620 | -1,81 | -049 0,27
popytuna dziatu I
ubezpieczenia

grupa 3 0,59 -0,56 -3,20 1,11 -4,98

dziatu I

dzial I -0,05 -0,79 5,78 -3,04 2,58

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS Budzety gospodarstw domowych 2014,
2015, 2016, 2017, 2018; Raporty Roczne PIU 2018].

W pi$miennictwie naukowym spotyka¢ mozna wyjasnienia mechani-
zmu rozwoju ubezpieczen w oparciu o teorie awersji do ryzyka®, ktora ma
czeSciowo takze podloze ekonomiczne. Wybdr ochrony ubezpieczeniowej
dokonuje si¢ pod wplywem okreslonej $wiadomosci i przezornosci ubez-
pieczeniowej, ktdra jest w duzej mierze pochodng swiadomosci spoteczne;j
oraz ekonomicznej. Wedlug modelu Friedmana i Savage’a, opartego na
hipotezie oczekiwanej uzytecznosci, awersja podmiotéw gospodarujacych
do ryzyka zmienia si¢ pod wptywem zmiany dochodéw (majatku). Podmioty
o niskich dochodach (majatku) maja wyzsza tolerancje ryzyka, a ich popyt

* Przeglad badan empirycznych na temat awersji do ryzyka (i zachowan zwigzanych
z ryzykiem), ze szczegélnym uwzglednieniem popytu i konsumpcji ubezpieczen, znalez¢
mozna m.in. w [Outreville 2013].
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na ubezpieczenia jest niski. Natomiast wigkszg awersje do ryzyka wykazuja
te podmioty (zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa), ktdre
posiadajg relatywnie duzy majatek narazony na utrate. W zwigzku z tym, kiedy
ro$nie warto$¢ majatku i jego narazenie na straty, podmioty gospodarujace
zglaszajg wigksze zapotrzebowanie na produkty ubezpieczeniowe. Ta hipoteza
stala si¢ pomocna w wyjasnieniu zréznicowania wskaznikéw penetracji
ubezpieczen w zaleznosci od poziomu zamoznosci krajow [za: Arrow 1979,
s. 103]. Opierajac si¢ na teorii awersji do ryzyka, mozna stwierdzi¢, ze bardziej
réwnomierny rozklad dochodéw w gospodarce oraz wigkszy udzial klasy
sredniej powoduje na ogo6l wieksze zapotrzebowanie na ubezpieczenia na
zycie. Ale chociaz klasa $rednia zglasza z reguly najwigkszy popyt na produkty
ubezpieczen na zycie o charakterze oszczednosciowym, to jednak istnieje
minimalny poziom dochodéw, przy ktérym polisy te staja sie przystepne
dla klientow.

3.3.2. Sktonnos¢ do oszczedzania

Kolejnym czynnikiem ekonomicznym, ktéry determinuje zapotrzebowa-
nie na ubezpieczenia na zycie, jest sklonnos¢ do oszczgdzania. Skltonnos¢
gospodarstw domowych do oszczedzania oznacza ich zdolno$¢ do rezygnaciji
z biezacej konsumpcji na rzecz konsumpcji przyszlej. Podstawowa miarg
sklonnosci do oszczedzania jest stopa oszczedzania, definiowana jako udziat
oszczednosci w dochodach rozporzadzalnych gospodarstw domowych. Z teo-
rii wynika, ze im wyzsza jest sktonno$¢ do oszczedzania oraz im wyzsze sg
dochody gospodarstw domowych, tym wyzszy jest poziom popytu i rozwoju
ubezpieczen na zycie, przy zalozeniu, ze inflacja jest na stosunkowo niskim
poziomie. Wysoka inflacja generalnie nie sprzyja oszczednosciom diugoter-
minowym, wigc i popytowi na ubezpieczenia zyciowe, ktore z zalozenia maja
charakter dlugoterminowy [Carmichael, Pomerleano 2002].

Oszczedzanie gospodarstw domowych jest mozliwe dopiero wowczas,
gdy w danym okresie osiggane dochody przewyzszaja poziom wydatkow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb konsumpcyjnych. A zatem podsta-
wowym czynnikiem, ktéry umozliwia podjecie decyzji o oszczgdzaniu, jest
poziom osigganego dochodu. W pismiennictwie spotka¢ mozna rézne teorie
wyjasniajgce proces tworzenia oszczednosci przez gospodarstwa domowe
oraz ich zwigzek z dochodami. Wedlug hipotezy Johna M. Keynesa wraz
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ze wzrostem biezacego dochodu realnego bedzie nastepowat wzrost procen-
towego udzialu oszczgdnosci w tym dochodzie [Keynes 2003]. Zgodnie z jego

teorig po osiggnieciu pewnego poziomu dochoddw potrzeby konsumpcyjne

gospodarstwa domowego s3 zaspokojone i kazdy dalszy wzrost dochodéw
realnych prowadzi do szybszego wzrostu oszczednosci (wzrost krancowej

stopy oszczednosci®). Z kolei wedtug hipotezy Miltona Friedmana gospodar-
stwa domowe dostosowuja swoje wydatki do tzw. dochodu permanentnego,
czyli statego, jakiego spodziewa si¢ ono osiaggna¢ w dluzszym okresie czasu.
Natomiast wszelki dodatnie r6znice miedzy dochodem biezgcym a perma-
nentnym, czyli tzw. dochdd przejsciowy, zazwyczaj w calosci przeznaczaja
na oszczednosci [Friedman 1957].

W ostatnich latach dochody Polakéw wzrastajg, a wraz z nimi ro$nie
powoli sklonnos$¢ do oszczedzania (tab. 8). Jednakze z rachunkéw narodo-
wych wynika, ze kranicowa stopa oszczedzania sektora gospodarstw domo-
wych w Polsce jest jedng z nizszych w Europie. Srednia stopa oszczedno$ci
w krajach UE-28 wynosi ok. 10%. Najwyzsze stopy oszczedzania (powyzej
15%) utrzymuja sie w Szwecji i w Szwajcarii, a takze w Niemczech (10%).
Wigcej od Polakéw oszczedzaja tez Czesi (stopa oszczedzania 5,5%).

Tablica 8. Stopa oszczedzania sektora gospodarstw domowych w Polsce w latach
2014-2017 (w relacji do dochodéw do dyspozyciji)

Lata
2014 2015 2016 2017

Wyszczegllnienie

stopa oszczedzania 2,0 2,3 3,3 1,82

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [NBP 2017].

Wyniki badan empirycznych wskazuja, ze wsréd gospodarstw domowych
w Polsce istniejg duze réznice w zakresie wysokosci osigganych dochodéw

# Kranicowa skfonno$¢ do oszczedzania jest to relacja przyrostu oszczednosci do przyrostu
dochodu narodowego. Wspdlczynnik krancowej skfonnosci do oszczedzania wynoszacy np. 0,2
oznacza, ze z kazdej dodatkowej ztotowki dochodu jednostka jest sklonna zaoszczedzi¢ 20
groszy. Przecigtna skfonnos$¢ do oszczedzania wzrasta w miare wzrostu dochodu, co oznacza,
ze ludzie zamozni oszczedzajg relatywnie wiecej niz ludzie biedni [Milewski 1999, s. 363].
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oraz gromadzonych oszczednosci®. Réznice te widoczne sg szczeg6lnie

miedzy grupami spoleczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych, wyod-
rebnionymi na podstawie kryterium gtéwnego zrédta dochodow [Strzelecka

2017].

W mobilizowaniu oszczgdno$ci istotng role odgrywaja ubezpieczenia na
zycie o charakterze oszczednosciowo-inwestycyjnym. Stanowig one alterna-
tywe dla jednostek funduszy inwestycyjnych oraz lokat bankowych. Badania
empiryczne sugeruja jednak niejednoznaczny zwigzek miedzy sktonnoscia
do oszczedzania a popytem na ubezpieczenia zyciowe. Jezeli osoby fizyczne
zaoszczedza wigksza czes¢ swoich dochoddw, to mogg, ale nie musza, one
zwigkszac inwestycje w polisy na zycie. Jak wynika z danych statystycznych na
koniec 2019 r., w strukturze oszczednosci Polakow zdecydowanie przewazaty
depozyty biezace i terminowe w bankach i SKOK-ach [Analizy pl, 2019].
Oszczednosci ulokowane w polisy ubezpieczen na zycie z UFK stanowig
tylko kilka procent (ok. 3%), a ich warto$¢ systematycznie spada w ostatnich
latach.

Wplyw dochodu i poziomu zycia na rozwoéj ubezpieczen zmienia sie
w czasie. Mozna to zilustrowa¢ m.in. na przykladzie korzystania z elektronicz-
nych kanaléw dystrybucji ustug ubezpieczeniowych. W Polsce dystrybucja
ubezpieczen za pomocg Internetu, poczawszy od roku 2003, stale si¢ zwieksza,
rosngc wykladniczo wraz z poprawg dostepu gospodarstw domowych do
Internetu [Szymanska, Bednarczyk, Klapkiv 2018]. Do niedawna zdalne
korzystanie z ustug byto uwarunkowane posiadaniem odpowiednich urzg-
dzen technologicznych, na ktére mogtly sobie pozwoli¢ jedynie osoby o wyso-
kich dochodach. Obecnie posiadanie urzadzenia obstugujacego aplikacje
finansowe stalo si¢ relatywnie tanie i powszechnie dost¢pne. Problemem
w ich wykorzystaniu moze by¢ jednak wiek. Osoby starsze z reguly nie maja
zaufania lub umiejetnosci technicznych w tym obszarze.

* Jak dowiodly Beata Swiecka i Marta Musial, w przypadku gospodarstw domowych
zlokalizowanych w najwiekszych miastach w Polsce wysoko$¢ dochodu nie wplywa w istotny
sposdb na wysoko$¢ gromadzonych oszczednoéci. Wyniki tych badan wskazuja, ze gospodar-
stwa domowe, ktdre uzyskuja wyzsze dochody, niekoniecznie wiecej oszczedzaja. Przyczyna tej
sytuacji moze by¢ wysokie poczucie bezpieczenstwa finansowego, ktore cechuje gospodarstwa
domowe z duzych miast [Swiecka, Musiat 2016].
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3.3.3. Ceny ubezpieczen

Kolejnym waznym czynnikiem decydujacym o poziomie konsumpcji ubez-
pieczen sg ich ceny, czyli wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych. Prawo popytu
klasycznej ekonomii brzmi: wraz ze wzrostem ceny danego produktu zapo-
trzebowanie na niego maleje, a wraz ze spadkiem ceny - zapotrzebowanie
ro$nie (przy zalozeniu ceteris paribus, ze pozostale czynniki pozostaja bez
zmian). Jezeli chodzi o produkty ubezpieczeniowe, to nalezy podkresli¢, ze
prawo popytu i podazy funkcjonuje, ale z licznymi wyjatkami.

Po pierwsze, popyt na produkty ubezpieczeniowe nie wynika jedynie
z zapotrzebowania majgcego pokrycie w sile nabywczej klientow. Znaczna
cze$¢ ubezpieczen majgtkowych ma charakter obowigzkowy. Ubezpieczenia te
s3 kupowane pod wptywem przymusu, a nie atrakcyjnej ceny. Dla osoby, ktora
nie u$wiadamia sobie ryzyka i nie ocenia prawdopodobienstwa straty, a musi
podjac decyzje o zakupie ubezpieczenia, cena podana przez ubezpieczyciela
bedzie niemal zawsze zbyt wysoka.

Po drugie, w przypadku produktéw ubezpieczeniowych skladka nie moze
wynikaé jedynie z relacji miedzy popytem a podaza. Sktadka ubezpiecze-
niowa kalkulowana przez ubezpieczycieli wynika przede wszystkim z praw-
dopodobienstwa i skutkéw zdarzen losowych objetych ochrong, zakresu
ochrony ubezpieczeniowej czy warunkéw zawarcia transakeji. Zglaszana
che¢ zaspokojenia potrzeb ubezpieczeniowych, jezeli jest poparta odpo-
wiednig silg nabywcza, moze zostac przeksztalcona w realny popyt dopiero
po skonfrontowaniu z mozliwo$ciami ustugowymi firm ubezpieczeniowych
[Szromnik 2001]. Obnizanie cen przez ubezpieczycieli ma bardzo wyraznie
nakreslone granice. Ubezpieczycielom wrecz nie wolno obniza¢ ceny ponizej
granicy oplacalnosci produktu (ang. fair premium). Takie dzialania spotykaja
sie nawet z karami finansowymi wymierzanymi przez KNE

Po trzecie, popyt na niektdre rodzaje ubezpieczen, np. zyciowych, wynika
z oddzialywania tzw. efektéw zewnetrznych (np. efekt Veblena), co oznacza,
ze uzyteczno$¢ tych produktéw moze si¢ zmienia¢ pod wpltywem zachowan
innych nabywcéw. Produkt ubezpieczeniowy moze by¢ postrzegany jako
dobro prestizowe, ktérego posiadanie nosi znamiona konsumpcji ostentacyj-
nej. Popyt wtedy ro$nie nawet przy wzroscie ceny, poniewaz ich posiadanie
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$wiadczy o statusie konsumenta. W rezultacie elastyczno$¢ cenowa popytu®

na ustugi ubezpieczeniowe jest stosunkowo niska, chociaz zréznicowana
w zaleznosci od kraju i od rodzaju ubezpieczen.

Elastycznos$¢ cenowa popytu na ubezpieczenia majgtkowe jest nieco nizsza
niz na ubezpieczenia zyciowe. Z badan prowadzonych w USA wynika, ze
wartos$¢ wskaznika elastycznosci cenowej popytu na ubezpieczenia na zycie
wahala si¢ miedzy -0,32 a -0,92 [Babbel 1985]. W badaniu Browna i Kima
warto$¢ wspodltczynnika elastycznosci cenowej popytu na ubezpieczenia
wynosita 0,24 (co oznacza, ze kazdy wzrost ceny ubezpieczen o 1% powoduje
spadek popytu na ubezpieczenia o 0,24%) [Browne, Kim 1993].

3.4. Pozaekonomiczne czynniki rozwoju ubezpieczen

Przedmiotem najnowszych badan dotyczacych uwarunkowan rozwoju
ubezpieczen staly sie¢ tez czynniki pozaekonomiczne, takie jak: czynniki
demograficzne, spoteczne i kulturowe, oraz czynniki instytucjonalne, ktére,
podobnie jak czynniki ekonomiczne, moga wplywac na rozwoj ubezpieczen
zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie.

W rozwoju ubezpieczen waznag role odgrywa poziom swiadomosci ubez-
pieczeniowej (zakorzenienie idei ubezpieczen) oraz edukacja ubezpiecze-
niowa i finansowa. Swiadomo$¢ ubezpieczeniowa oznacza okreslony, ale
zmienny w czasie, stan intelektualny jednostek i spoteczenstwa, ktéry wynika
ze stopnia znajomosci, zrozumienia oraz racjonalnego wartosciowania faktow
i zdarzen zachodzacych na rynku ubezpieczeniowym [Pazio, Formanowska
2002]. Swiadomo$¢ ubezpieczeniowa jest wypadkows cech osobowosciowych
jednostki, indywidualnych przezy¢ i doswiadczen, a takze odczuwania pod
wplywem bodzcéw zewnetrznych, np. skutkéw zdarzen losowych, i bodz-
cow wewnetrznych, np. stanu leku i niepokoju o zabezpieczenie dobrobytu
finansowego sobie i bliskim.

Edukacja finansowo-ubezpieczeniowa jest to dlugotrwaly proces, pole-
gajacy na podnoszeniu wiedzy konsumentéw odnoénie do rozumienia
ryzyka, produktow i koncepcji ubezpieczeniowych, a takze planowania

* Miarg wrazliwosci popytu na zmiane cen jest wspdlczynnik cenowej elastycznosci
popytu, ktory jest ilorazem wzglednej (procentowej) zmiany popytu i wzglednej (procentowej)
zmiany ceny.

“ Czynniki te zostaly oméwione m.in. w: [Lii in. 2007].
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finansowego (dochodéw i wydatkéw gospodarstwa domowego), tak aby
mogli oni dokonywa¢ wyborow zgodnie z ich potrzebami, a takze efektywnie
zarzadzac oszczednos$ciami. Edukacja finansowa jest niezbedna, aby klienci
mogli racjonalnie ocenia¢ rézne kombinacje produktéw finansowych i ryzyka,
ktére sa oferowane przez réznych posrednikow finansowych, nie tylko
ubezpieczycieli. Edukacja finansowa pozwala na lepsze zrozumienie istoty
produktéw finansowych oraz mechanizmoéw ich dziatania (ich wad i zalet)
a takze zwieksza §wiadomos¢ przy podejmowaniu decyzji finansowych
[Fraczek 2017].

Potrzebna jest takze edukacja ubezpieczeniowa i finansowa pracownikow
sektora finansowego i posrednikow ubezpieczeniowych. Jest ona konieczna,
aby zwigksza¢ efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ tego sektora. Natomiast konsu-
mentom da¢ szanse dostepu do odpowiednich produktéw, w tym rzetelnych
i wyczerpujacych informacji zwigzanych z produktem, a tym samym przy-
czynia¢ sie do zwigkszenia niezawodnosci rynku ubezpieczeniowego.

Jak wynika z badan empirycznych, spotecznosci bardziej wyksztalcone
posiadaja wieksza $wiadomos¢ ubezpieczeniowg dotyczaca ubezpieczen
zyciowych i majatkowych [Feyen, Lester, Rocha 2011]. Wraz ze wzrostem
poziomu edukacji (mierzonej np. wspotczynnikiem skolaryzacji brutto®)
ro$nie popyt na ubezpieczenia. Wyzszy poziom wyksztalcenia zwigksza
zdolno$¢ ludzi do zrozumienia korzysci plynacych z zarzadzania ryzykiem
i oszczednosci dlugoterminowych, a tym samym zwigksza ich awersje do
ryzyka. Jednak pozytywny zwigzek miedzy edukacjg a popytem na ubezpie-
czenia na zycie moze rowniez wskazywac, ze lepszy dostep do diugotermino-
wych oszczednosci i instrumentéw ubezpieczeniowych zacheca do dostepu
do szkolnictwa wyzszego. Na podstawie badan empirycznych znaleziono
pozytywny zwigzek miedzy konsumpcja ubezpieczen na Zzycie i poziomem
wyksztalcenia [Truett, Truett 1990; Browne, Kim 1993]. Pomimo niekwestio-
nowanego znaczenia ubezpieczen dla rozwoju gospodarki zaréwno w Polsce,
jak i w innych krajach produkty ubezpieczeniowe wciaz nie sg niestety zbyt
szeroko wykorzystywane. Swiadczy to o stosunkowo niskiej $wiadomosci
i edukacji ubezpieczeniowe;j.

¥ Wspdlczynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek liczby wszyst-
kich os6b uczgcych sie na danym poziomie do catej populacji 0s6b bedgcych w wieku nomi-
nalnie przypisanym temu poziomowi ksztalcenia (w przypadku szkolnictwa wyzszego 19-24
lata). W Polsce wspélczynnik ten utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie ok. 50%.
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Orientacja religijna jednostek moze wplywa¢ na ich awersje do ryzyka
i popyt na ubezpieczenia. Religijny sprzeciw wobec ubezpieczen na zycie
obserwowany jest w niektorych krajach islamskich [Zelizer 1979]. Wyznawcy
islamu tradycyjnie odrzucaja ubezpieczenia na Zycie, poniewaz uwazaja, ze
s one niezgodne z wolg Allaha. Uwarunkowania kulturowe w niektérych
krajach Azji, np. w Korei P1d., sprzyjaja rozwojowi ubezpieczen zyciowych,
poniewaz ubezpieczenia te od lat nabywane sg jako instrumenty oszczedno-
sciowe. W $wietle badan empirycznych uwarunkowania kulturowe odgrywaja
wazniejszg role w rozwoju ubezpieczen w krajach, ktore maja wysoki poziom
edukacji i PKB [Chui, Kwok 2008; Chui, Kwok 2009; Park, Lemaire 2011].
Takze przenikanie si¢ kultur ulatwia adaptacje wzorcow rozwojowych ubez-
pieczen z bardziej rozwinietego otoczenia.

Kolejna grupa czynnikéw pozaekonomicznych, takich jak urbanizacja
i industrializacja, wptywa korzystnie na rozwoj ubezpieczen. Okazuje sig, ze
gospodarki o wigkszej urbanizacji (wigkszy udzial populacji miejskiej ogotem)
maja wyzsza konsumpcje ubezpieczen. Koncentracja konsumentéw na danym
obszarze geograficznym upraszcza dystrybucje produktéw ubezpieczenio-
wych, poniewaz zmniejsza koszty zwigzane z marketingiem, pobieraniem
skladek, gwarantowaniem i obstuga roszczen. Takze rewolucja przemystowa
sprzyjata wzrostowi popytu na réznego typu ubezpieczenia majatkowe,
przyczyniajac sie do wzrostu liczebnosci firm ubezpieczeniowych. Systema-
tyczny wzrost wartosci ubezpieczanego majatku oraz potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego ubezpieczycieli przyczynia si¢ do tworzenia kon-
sorcjow ubezpieczeniowych, koasekuracji oraz rozwoju reasekuracji. Z kolei
umiedzynarodowienie dzialalnosci gospodarczej i ekspansja wielkich korpo-
racji przemystowych wywolala potrzebe ekspansji firm ubezpieczeniowych
poza granice krajoéw macierzystych. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno przyktad
krajow bardziej zaawansowanych w rozwoju przemystowym, jak i obecno$é
zagranicznych ubezpieczycieli oddzialuje pozytywnie na rozwoj ubezpieczen
krajowych, pobudzajgc inicjatywe rozwoju rodzimych instytucji ubezpie-
czeniowych oraz stymulujac ksztaltowanie si¢ konkurencyjnego $srodowiska
w calym systemie finansowym oraz w jego poszczegdlnych segmentach.
Jednoczesnie globalizacja sektoréw gospodarczych i finansowych wplywa tez
negatywnie na rozwdj ubezpieczen. Stale postepujaca koncentracja ryzyka,
wywolujaca potrzebe wzmacniania sity finansowej ubezpieczycieli, oraz
konkurencja na krajowych i miedzynarodowych rynkach ubezpieczeniowych
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doprowadzily do powstania coraz silniejszych konglomeratéw finansowych,
ktére powoduja wzrost koncentracji ubezpieczen, niebywalg fale przejec¢
w formie fuzji lub likwidacji stabszych konkurentéw. Warto zauwazy¢, ze fala
fuzji i przeje¢ oraz powstawanie rozbudowanych grup kapitatowych objeta
réwniez sfere reasekuracji. W najnowszych badaniach naukowych rozwoj
ubezpieczen rozpatrywany jest jako cze$¢ szerszej kategorii ekonomicznej,
ktdrg jest rozwoj finansowy kraju, zaliczany do czynnikéw strukturalnych.
Rozwdj finansowy ma pozytywny wplyw na rozwdj ubezpieczen zaréwno
z punktu widzenia wzrostu podazy, jak i popytu na ubezpieczenia. Pozytywny
zwigzek miedzy konsumpcja ubezpieczen a wielkoscig sektora finansowego
dokumentuje wiele prac naukowych, znanych szerzej w piSmiennictwie zagra-
nicznym niz krajowym. Rola sektora finansowego w rozwoju ubezpieczen
byta badana przez m.in. [Outreville 1990; Outreville 1996; Ward, Zurbruegg
2002; Arena 2006; Beck, Webb 2003].

W rozwoju rynku ubezpieczeniowego nie mniej wazne sa czynniki insty-
tucjonalne, takie jak decyzje polityczne dotyczace m.in.: ochrony stabilnosci
rynku ubezpieczeniowego na wypadek zjawisk kryzysowych, ochrony praw
konsumentéw ustug ubezpieczeniowych, liberalizacji w dostepie do krajo-
wego rynku ubezpieczeniowego i popierania konkurencji ze strony ubezpie-
czycieli zagranicznych, zapewniania stabilnosci spotecznej i ekonomicznej,
ksztaltowania polityki ubezpieczeniowej, realizowania polityki proekspor-
towej poprzez ubezpieczanie transakcji eksportowych przy udziale srodkow
publicznych itp. Oznacza to, ze panistwo odgrywa istotng role w funkcjono-
waniu rynku ubezpieczen, petnigc funkcje regulacyjng i nadzorcza. Okresla
ogolne zasady funkcjonowania rynku, wyznacza standardy regulacyjne
poprzez stanowienie aktéw prawa. Natomiast dziatalno$¢ nadzorcza odnosi
sie do egzekwowania istniejacych standardow regulacyjnych.

W pismiennictwie dotyczacym omawianego zagadnienia zwraca sie¢
réwniez uwage na jakos$¢ srodowiska prawnego i regulacyjnego, a zwlaszcza
na rzady prawa jako na czynniki majace znaczacy wpltyw na rozwdj ubez-
pieczen. Otoczenie instytucjonalne — obejmujace system prawny i system
regulacji danego kraju - rzutuje na zakres posrednictwa finansowego, czyli
jego szerokos¢ i gtebokos¢ oraz efektywnos¢ posrednikow, rynkow i ustug
finansowych. Jak wynika z badan empirycznych, system prawny nalezy do
podstawowych czynnikéw szeroko rozumianego rozwoju finansowego, w tym
réwniez rozwoju ubezpieczen [Levine 2001; Feyen i in. 2011]. Staba wladza
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oraz slabe egzekwowanie praw wilasnosci prywatnej negatywnie wplywa
na rozwoj ubezpieczen. Z kolei srodowisko prawne, ktore zapewnia dobra
ochrong inwestordw, sprzyja rozwojowi posrednictwa finansowego, jak
rowniez wzrostowi gospodarczemu [La Portaiin. 1998; Levine 1998; Levine
1999; Avram, Nguyen, Skully 2010]. Wyniki badan empirycznych dowodza
réwniez, ze rosngcemu popytowi na ubezpieczenia sprzyja system prawny,
ktory chroni prawa wierzycieli w razie niewyptacalnosci dtuznikéw [Hussels,
Ward, Zurbruegg 2005].

Prawo wprowadza réwniez obowigzek ubezpieczania. W gospodarce
rynkowej zdecydowana wiekszos$¢ ubezpieczen gospodarczych zawierana jest
w drodze dobrowolnos$ci. Mozna powiedzie¢, ze ubezpieczenia dobrowolne
sg regulg, a niejako odstepstwem od niej sa ubezpieczenia obowigzkowe.
Prawny przymus ubezpieczenia jest motywowany dazeniem panstwa do
zagwarantowania powszechnosci okreslonych rodzajow ubezpieczen gospo-
darczych, kiedy przemawia za tym interes ogélnospoteczny [Sangowski 1998].
Gloéwng przestanka wprowadzenia ubezpieczen obowigzkowych jest potrzeba
zapewnienia ochrony dla duzych potencjalnie grup poszkodowanych, gdy
szkody - po pierwsze — zagrazajg zdrowiu i zyciu ludzi, po drugie — wynikaja
z dzialalnosci szczegdlnie niebezpiecznej, po trzecie — powstaja w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug specjalistycznych (np. obstuga prawna, ustuga archi-
tekta), po czwarte — wymaga tego wazny interes ogélnospoleczny w ochronie
okreslonych débr [Kowalewski 2010; Mogilski 2009].

Zakres ubezpieczen obowigzkowych iich liczba w poszczegolnych krajach
sg zroznicowane, od kilku produktéw (Austria, Wielka Brytania) do nawet
kilkuset produktow (przykladowo Francja — ponad 200 rodzajow ubezpieczen
obowigzkowych). W Polsce zasadniczy przymus ubezpieczeniowy wynika
z przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, ktoéra stanowi, ze ubezpieczeniami obowigzkowymi sg: ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow; ubezpieczenie odpowie-
dzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego;
ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego od
ognia i innych zdarzen losowych. Ubezpieczenia te nosza nazwe ubezpieczen
obowiazkowych sensu stricto lub ubezpieczen obowigzkowych powszechnych.
Charakteryzuja si¢ tym, zZe ogolne warunki ubezpieczen (OWU) sa wydawane
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w drodze aktu normatywnego (rozporzadzenia Ministra Finansow). Sg wiec
przepisami prawnymi o charakterze bezwzglednie obowigzujacym.
Ubezpieczenia obowigzkowe sensu stricto (powszechne) nie sg jednolite.
Niektore z nich podlegaja systemowi kontroli spetniania obowigzku ubez-
pieczeniowego i sankcjom finansowym za brak wypetnienia tego obowigzku
(tab. 91 10). Inne ubezpieczenia z tej grupy takiej kontroli nie podlegaja.

Tablica 9. Wysoko$¢ optat*® za niespelnienie ustawowego obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych obowigzujgcych
w latach 2019-2020 (w z})

Samochody Samochody ci¢zarowe, .
Co Pozostale pojazdy
Okres bez osobowe autobusy i ciagniki
ubezpieczenia lata lata lata

2019 2020 2019 2020 2019 2020
ponizej 3 dni 900 1040 1350 1560 150 170
od 3 do 14 dni 2250 2600 3380 3900 380 435
powyiej 14 dni 4500 | 5200 6750 7800 750 870

Zrédto: [www.ufg.pl].

Tablica 10. Wysokos¢ oplat za niespelnienie ustawowego obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia przez rolnikéw obowiazujacych w latach 2019-2020 (w zl)

Lata
Rodzaj ubezpieczenia
2019 2020
ubezpieczenie OC rolnikéw z tytutu prowadzenia 230 260
gospodarstwa rolnego
ubezpieczenie budynkéw rolniczych od ognia i innych 560 650
zdarzen losowych

Zrédto: [www.ufg.pl].

* Wysoko$¢ optat za brak ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
doéw mechanicznych jest powigzana z wysokoécia placy minimalnej wynikajacej z ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych wprowadza jednoczesnie
caly wachlarz ubezpieczen obowigzkowych i przymusowych wynikajacych
z innych umoéw lub zobowigzan miedzynarodowych. Sg one nazywane ubez-
pieczeniami obowiazkowymi sensu largo lub ubezpieczeniami obowigzko-
wymi szczegolnymi. W polskim porzadku prawnym zidentyfikowano ponad
160 przykladow przymusu ubezpieczenia, ktére podzielono na pie¢ odrebnych
obszar6éw (podzbioréw) [Kowalewski 2013]. Obszar pierwszy to ubezpiecze-
nia odpowiedzialno$ci cywilnej wynikajace z okreslonych ustaw, w tym m.in.:
ubezpieczenia OC w zawodach prawniczych, ubezpieczenia OC posrednikow
ubezpieczeniowych, ubezpieczenia OC ksiggowych i bieglych rewidentdw,
ubezpieczenia OC wynikajace z dzialalnosci leczniczej, farmaceutycznej
oraz badan i wyrobéw medycznych, ubezpieczenia OC z tytulu transportu
morskiego, lotniczego, ladowego, ubezpieczenia OC z tytulu dzialalnosci
niebezpiecznej i szczegolnie niebezpiecznej. Obszar drugi to ubezpieczenia
wynikajace z ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych. Obszar trzeci —
ubezpieczenia wynikajace z rozporzadzen i dyrektyw UE. Obszar czwarty -
ubezpieczenia wynikajace z rozporzadzen wykonawczych do ustaw. Obszar
piaty — ubezpieczenia wynikajace z nieratyfikowanych umoéw miedzyna-
rodowych [Kowalewski 2013]. Ubezpieczenia obowigzkowe sensu largo
charakteryzuja si¢ tym, ze OWU ustalajg sami ubezpieczyciele na podstawie
okreslonych przepiséw prawnych. Ubezpieczenia z tej grupy rowniez sg zroz-
nicowane. Nie podlegaja systemowi kontroli i optat karnych za niespelnienie
powinnosci ustawowej. W przypadku niektdrych z nich powinnos¢ spetnienia
obowigzku jest warunkiem wstepnym wydania zezwolenia lub licencji na
prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, np. ubezpieczenie OC
brokerdw, przewoznikow lotniczych czy posrednikéw turystycznych. Jeszcze
inne sg warunkiem wstepnym zawarcia okreslonej umowy, np. sprzedazy
ratalnej, umowy kredytu lub leasingu.

Reasumujgc, zakres obowigzkowych ubezpieczen majatkowych wynika
z decyzji administracyjnych oraz realizacji polityki spolecznej rzadéw i ogol-
nie nie jest zwigzany z PKB na mieszkanca. Tak wiec niezaleznie od tego, jak
wysoki jest poziom PKB na mieszkanca, czynniki pozaekonomiczne zawsze
beda przynosi¢ pozytywne efekty dla rozwoju ubezpieczen dziatu II.

Regulacje we wspolczesnej gospodarce rynkowej koegzystuja z dziata-
niem mechanizmu rynkowego, a zasadniczg przestanka ich stosowania sa
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niedoskonatosci rynku®. W dyskusji literaturowej wcigz aktualny i nieroz-
wigzany pozostaje problem, jak daleko powinna p6js¢ deregulacja sektora
finansowego, aby utrzymac bezpieczny i wydolny system finansowy oraz
skutecznie korygowa¢ niesprawno$ci mechanizméw rynkowych i promowac
réwnorzedng konkurencje™. Argumentdw na rzecz utrzymywania, a nawet
wzmacniania regulacji gospodarek dostarczajg skutki kryzyséw finansowych
z lat 2001-2003 oraz ostatniego globalnego kryzysu finansowego. Ostatni
kryzys finansowy nasilil w znacznym stopniu aktywnos$¢ regulacyjng pan-
stwa [Monkiewicz, Monkiewicz, Gotab 2017]. Obok nadzoru o charakterze
mikroostrozno$ciowym wyksztalcit sie¢ nadzér makroostroznosciowy oraz
coraz bardziej samodzielny nadzér nad ochrong praw konsumentéw. Zdano
sobie sprawe z tego, Ze niedostateczna ochrona praw konsumentéw moze
doprowadzi¢ do destabilizacji calego systemu finansowego. Charakter dzia-
talnosci sektora finansowego wymaga bowiem zachowania szczegdlnego
bezpieczenstwa i stabilizacji. Przy tej okazji zwraca si¢ uwage i podkresla,
ze banki i ubezpieczyciele potrzebuja odrebnych zasad nadzoru, odzwier-
ciedlajacych réznice migedzy modelami biznesowymi i profilami ryzyka tych
dwdch typow posrednikéw finansowych [Raport CEA 2010].

Z analizy literatury nasuwa sie do$¢ oczywisty wniosek, ze rozwoj ubez-
pieczen w krajach rozwinigtych gospodarczo zachodzi gtéwnie pod wply-
wem czynnikéw ekonomicznych, podczas gdy czynniki instytucjonalne
stanowig site napedowa dla rozwoju ubezpieczen w krajach rozwijajacych
sie. Gruntowne zmiany systemowe wprowadzone w wiekszosci tzw. rynkow
wschodzacych stworzyly ogromne mozliwosci rozwoju dla branzy ubezpiecze-
niowej. Przykladem mogg by¢ reformy w krajowych systemach ubezpieczen
spotecznych, polegajace na zmniejszaniu udzialu panstwa w wyplacaniu
swiadczen emerytalnych w takich krajach, jak: Argentyna, Brazylia, Chile
czy Polska. Stwarza to sprzyjajace mozliwosci instytucjonalnego rozwoju
branzy ubezpieczeniowej, zwlaszcza ubezpieczen na zycie.

* Termin ,regulacje” rozumiany jest tutaj jako zesp6t norm, zasad i przepiséw, ktorym
podporzadkowane jest funkcjonowanie instytucji i rynkéw finansowych. Regulacje wyzna-
czajg sposoby dzialania i zachowania tych podmiotéw. Wiekszos¢ regulacji ma charakter
przymusowy (ich zZrédlem jest wltadztwo publiczne), niektére majg charakter dobrowolny
(samoregulacje, autoregulacje) [Handschke, Monkiewicz 2010].

* Na temat merytorycznej jakoéci regulacji rynku ubezpieczeniowego wypowiadaja sie
m.in. [Skipper, Klein 1999, s. 23-30].
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Pozytywny wplyw na strone popytowa rynku ubezpieczeniowego, zwlasz-
cza na ubezpieczenia zyciowe, wywieraja ulgi podatkowe z tytutu zakupu
ubezpieczen na zycie o charakterze inwestycyjnym w ramach dobrowolnego
filara emerytalnego oraz poziom rozwoju publicznych systemow emery-
talnych. W krajach o niskim poziomie PKB per capita systemy zabezpie-
czen emerytalnych sg zazwyczaj stabo rozwiniete, podczas gdy w krajach
o wysokim poziomie PKB na mieszkanca systemy te sa bardziej powszechne
i dostarczajg wyzszych §wiadczen. Publiczne systemy emerytalne i prywatne
ubezpieczenia na zycie s3 w pewnym zakresie substytucyjne, co oznacza, ze im
lepiej rozwiniety jest 6w system, tym mniej bodzcow do rozwoju prywatnych
ubezpieczen na zycie i vice versa [Feyen, Lester, Rocha 2011]. W zwigzku
z tym w krajach bogatszych czynniki pozaeckonomiczne majg tendencje do
ograniczenia wzrostu ubezpieczen dzialu I. Innymi stowy, jezeli PKB per
capita ro$nie i towarzyszy mu wzrost $wiadczen z systemu zabezpieczen
spolecznych, to bedzie stopniowo wzrasta¢ negatywny wpltyw czynnikéw
pozaekonomicznych na rozwodj ubezpieczenia na zycie [Lewis 1989]. Jak
wskazujg wyniki badan, zaleznos¢ ta nie jest jednoznaczna a priori. Niektorzy
badacze twierdzg wrecz przeciwnie — rozwoj ubezpieczen, zwlaszcza eme-
rytalnych, poprzez swdj efekt dochodowy moze kreowac¢ zwigkszony popyt
na rynkowe ubezpieczenia zyciowe [Browne, Kim 1993].

Analizujac ubezpieczenia na Zycie i ubezpieczenia majatkowe tacznie,
mozna sformulowac wniosek, ze gdy PKB na mieszkanca jest niski, czynniki
pozaekonomiczne wywierajg pewne pozytywne skutki zaréwno na rozwdj
ubezpieczen na zycie, jak i ubezpieczen majatkowych, czyli efekt netto dla
rozwoju branzy ubezpieczeniowej jest pozytywny. Kiedy PKB na mieszkanca
jest wysoki, czynniki pozaekonomiczne wywieraja zwykle negatywny wplyw
na rozwoj ubezpieczen zyciowych i pewne pozytywne skutki w zakresie
ubezpieczen majatkowych, przez co faczny efekt netto dla rozwoju branzy
ubezpieczeniowej jest negatywny [Zheng, Liu, Deng 2008].

Problemy do dalszych rozwazan
1. Znaczenie dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych
w kreowaniu popytu na ubezpieczenia zZyciowe i majatkowe.
2. Znaczenie cen w kreowaniu popytu na ubezpieczenia, problematyka
cenowej elastycznosci popytu na ubezpieczenia zyciowe i majatkowe.

100



3.4. Pozaekonomiczne czynniki rozwoju ubezpieczen

. Teoria awersji do ryzyka i jej uzyteczno$¢ w objasnianiu popytu na
ubezpieczenia.

. Rola czynnikéw spolecznych i kulturowych w rozwoju ubezpieczen
prywatnych.

. Rola czynnikéw instytucjonalnych w rozwoju ubezpieczen prywatnych.
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Rozdzial 4

Ekonomiczne czynniki
rozwoju ubezpieczen spotecznych

4.1. Rynek pracy

Gléwnym zrédlem utrzymania wspolczesnych spoleczenstw jest praca
najemna. To ona generuje $rodki na zaspokojenie potrzeb zdecydowanej
wigkszosci gospodarstw domowych, dochody z pracy sa gléownym Zrédtem
funduszy ubezpieczen spolecznych. Procesy demograficzne majg funda-
mentalne znaczenie dla funkcjonowania gospodarki. Gléwnym kanatem
transmisji zmiany demograficznej na gospodarke jest rynek pracy.

Liczba ludnosci w Polsce bedzie si¢ sukcesywnie zmniejszata i towarzyszy¢
temu beda dynamiczne zmiany struktury ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku (por. czg¢é¢ I1I). Duzy wplyw na okreslenie liczby osob w wieku
produkcyjnym obecnie i w przysztosci ma wiek emerytalny. Obnizenie wieku
emerytalnego w Polsce w 2017 r. do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn
przyczynito si¢ do zmniejszenia liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
i spadku udzialu tej grupy w strukturze ludnosci [ZUS 2018].

Demograficzne starzenie si¢ ludnosci wywiera wplyw na wielkos¢,
strukture i jako$¢ sily roboczej, a w konsekwencji na poziom zatrudnienia,
dochodéw i konsumpcji [Pienkowska-Kamieniecka 2019]. Pomimo rosnacej
automatyzacji i robotyzacji praca ludzka jest nadal jednym z podstawowych
zasobdw niezbednych do produkcji towaréw i §wiadczenia ustug, a wigc
tworzenia PKB.

Z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych fundamentalne znacze-
nie dla wyplacalnosci tych systemow, a takze adekwatnosci $wiadczen ma
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aktywnos¢ zawodowa populacji w wieku produkcyjnym, w tym w szcze-
golnosci zatrudnienie. Spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia prowadzi
do spadku produkgji i funduszu ptac, powodujac zmniejszenie wplywow
sktadkowych i wzrost wydatkéw (np. na zasitki dla bezrobotnych) [Zukowski
2014]. Analizujac sytuacje na rynku pracy, czesto duzg uwage przywiazuje
sie do kwestii bezrobocia, chociaz to nie jego poziom jest gtéwnym wyznacz-
nikiem stanu rynku pracy. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym dzieli si¢ na:
aktywnych zawodowo (pracujacy oraz bezrobotni) i biernych zawodowo. Jak
zauwaza Maciej Zukowski (2019), stope bezrobocia oblicza si¢ jako odsetek
bezrobotnych wsréd aktywnych zawodowo, a wiec pomijajac calkowicie
biernych zawodowo. Dlatego tez w analizie rynku pracy z punktu widzenia
ubezpieczen spotecznych najwigksze znaczenie ma zatrudnienie.

Gléwna miarg zatrudnienia jest wskaznik zatrudnienia, ktory jest relacja
0s0b pracujacych w danym wieku do populacji w tym wieku. W tablicy 11
przedstawiono ksztaltowanie si¢ wskaznika zatrudnienia os6b w wieku
20-64 lata w panstwach cztonkowskich UE w wybranych latach. Dane
jednoznacznie wskazujg na wzrost wartosci tego wskaznika w okresie ponad
20 lat w wigkszoéci panistw UE. Srednio w UE w 2018 r. wskaznik zatrudnienia
przekroczyt 73% i zbliza si¢ do wartosci 75%, ktdra zostala ustalona jako jeden
ze $redniookresowych celdéw Strategii Europa 2020 [Komisja Europejska
2010]. Sytuacja w poszczegdlnych krajach cztonkowskich jest zréznicowana.
Liderem zatrudnienia wsrod panstw cztonkowskich UE od lat jest Szwecja.
W 2015 r. wskaznik zatrudnienia w tym kraju przekroczyt 80% i nadal wzrasta.
Jest to wynik m.in. konsekwentnie realizowanej polityki rynku pracy i dbania
o synergie réznych programéw spotecznych, m.in. wsparcia instytucjonal-
nego dla oséb wychowujacych dzieci, ktéry umozliwia szybki powrét do
pracy, czy stosowania zasady nielaczenia pracy z emeryturg po osiggnigciu
maksymalnego wieku zatrudnienia (obecnie 67 lat)>. W niektdrych krajach
zachodnich zmiana wskaznika zatrudnienia jest niewielka (kilka punktéw

*' Ciekawostka jest fakt, ze starsi pracownicy w Szwecji organizowali w 2019 r. poparcie
spoleczne dla podwyzszenia maksymalnego wieku zatrudnienia do 70 lat. Szwecja w 1999 1.
wprowadzita strukturalng reforme emerytalng, w ramach ktorej $wiadczenia obliczane sg
wedlug formuly zdefiniowanej sktadki (NDC) i uzupelniane emerytura kapitatowa obliczang
na podstawie indywidualnych kont (FDC). Wiek emerytalny jest elastyczny i miesci si¢
w przedziale 61-67 lat, przy czym posiadanie gwarancji minimalnej emerytury wymaga
osiggniecia wieku minimum 65 lat.
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procentowych), lecz z reguly wynika to z wartosci wyj$ciowej. Na przyktad
w Danii wskaznik zatrudnienia w 1995 r. wynosit 75% i w okresie ponad
20 lat wzrést do 78%.

Tablica 11. Wskaznik zatrudnienia 0sé6b w wieku 20-64 lata w panstwach UE
w wybranych latach (w %)

Panistwo / rok 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Belgia 61,4¢ 65,8 66,5 67,6 67,2 69,7
Bulgaria : 55,3 61,9 64,7 67,1 72,4
Czechy : 71,0 70,7 70,4 74,8 79,9
Dania 75,1¢ 78,0 78,0 75,8 76,5 78,2
Niemcy 67,5¢ 68,7¢ 69,4 75,0° 78,0 79,9
Estonia : 66,6 72,0 66,8 76,5 79,5
Irlandia 60,9¢ 71,8 74,0 65,5 69,9 74,1
Grecja 59,7¢ 61,9 64,4 63,8 54,9 59,5
Hiszpania 51,7¢ 60,7 67,5 62,8 62,0 67,0
Francja : : : : 69,5 71,3
Chorwacja : : 59,9¢ 62,1 60,6 65,2
Wiochy 55,1¢ 57,4 61,5 61,0 60,5 63,0
Cypr : 72,28 74,4 75,0 67,9 73,9
Lotwa : 63,6 69,1 64,3 72,5 76,8
Litwa : 65,5¢ 70,7 64,3 73,3 77,8
Luksemburg 63,1¢ 67,0¢ 69,0 70,7 70,9 72,1
Wegry : 61,2 62,2 59,9 68,9 74,4
Malta : 57,4¢ 57,40 60,1 69,0 75,5
Holandia 67,0¢ 74,3 72,7 76,2 76,4 79,2
Austria 70,8¢ 71,4 70,4 73,9 74,3 76,2
Polska : 61,0 58,3 64,3° 67,8 72,2
Portugalia 68,1¢ 73,5 72,2 70,3 69,1 75,4
Rumunia : 69,1 63,6 64,8 66,0 69,9
Stowenia : 68,5 71,1 70,3 69,1 75,4
Stowacja : 63,5 64,5 64,6 67,7 72,4
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Panstwo / rok 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Finlandia : 71,6° 73,0 73,0 72,9 76,3
Szwecja : 76,8¢ 77,9 78,1 80,5 82,6
Wielka Brytania 71,1¢ 74,0 75,2 73,5 76,8 78,7
Unia Europejska — 28 : : 67,8 68,5 70,1 73,2
panstw

(:) brak danych; b - przerwy w ciggtosci danych; e — dane szacunkowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat LFSI_EMP_A data set, dostep:
10.10.2019].

Wirdd krajow, ktore przeszly transformacje ekonomiczng z gospodarki
centralnie planowanej na gospodarke rynkowa™, mozna wyrdzni¢ co najmniej
dwie grupy. Pierwszg tworzg panstwa, ktdre szybko (po okoto 10 latach trans-
formacji) osiagnely relatywnie wysokie wskazniki zatrudnienia, np. Czechy
czy Estonia. W Polsce czy na Wegrzech wskazniki zatrudnienia byly blizsze
60% na przelomie wieku (o 10 p.p. nizsze). W kolejnym dziesigcioleciu
sukcesywnie si¢ zwigkszaly, jednak nadal wystepuja pewne bariery w tym
wzgledzie, np. niski wiek emerytalny, w szczegdlnosci dla kobiet (60 lat
w Polsce i 62 lata na Wegrzech).

Aktywnos¢ kobiet na rynku pracy w ostatnich dziesiecioleciach zwigkszata
sie, jednak nadal pozostaje nizsza niz aktywnos¢ mezczyzn. W tablicy 12
przedstawiono warto$ci wskaznika zatrudnienia dla kobiet i mezczyzn
w panstwach UE-28 w wybranych latach oraz réznice w tych wskaznikach
w punktach procentowych.

Najnizsze warto$ci wskaznika zatrudnienia wéréd kobiet w wieku 20-64
lata w 2018 r. wystepowaly w takich krajach, jak Grecja (49%), Wtochy (53%)
[Eurostat 2019]. W Polsce wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20-64
lata wyniost 65% i byl nizszy niemal o 15 p.p. w poréwnaniu do mezczyzn.
Gloéwng przyczyna tego stanu rzeczy jest nizszy wiek emerytalny kobiet (60
lat) w poréwnaniu do mezczyzn (65 lat). Minimalny wiek emerytalny w wielu
krajach jest wyznacznikiem wyjécia z rynku pracy, chociaz w wielu syste-
mach ubezpieczen spolecznych nie ma zakazu taczenia pracy z pobieraniem

2 Warto wspomnie¢, ze transformacja gospodarcza w tych krajach doprowadzita do
ujawnienia bezrobocia, np. w Polsce stopa bezrobocia w pierwszej fazie transformacji prze-
kraczata 25%.
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emerytury (np. w Polsce). Na rysunkach 101 11 przedstawiono wiek wyjscia
zrynku pracy (ELMEA) na tle efektywnego (ERA) i ustawowego (SPA) wieku
emerytalnego dla mezczyzn oraz kobiet.

Tablica 12. Réznice we wskaznikach zatrudnienia mezczyzn i kobiet w panstwach
UE-28 w wybranych latach

Lata
2001 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018

Wyszczegdlnienie

wskaznik zatrudnienia mezczyzn w panstwach | 76,0 | 759 | 751 | 75,9 | 79,0
UE-28 (w %)

wskaznik zatrudnienia kobiet w panistwach 57,9 | 599 | 62,1 | 64,3 | 67,4
UE 28 (w %)

réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia 18,1 | 16,0 | 13,0 | 11,6 | 11,6
mezczyzn i kobiet (p.p.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat LFSI_EMP_A data set, dostep:
10.10.2019].

Jak wida¢ na rysunku 10, efektywny wiek emerytalny mezczyzn byl w wielu
krajach nizszy niz tzw. ustawowy wiek emerytalny. Swiadczy to o wcigz
sporych mozliwosciach przejscia na wczesniejsza emeryture ze wzgledu na
uprawnienia wynikajace z rodzaju pracy lub stazu pracy. Ta sama sytuacja
dotyczy kobiet. Jednak analiza efektywnego wieku wyjscia z rynku pracy
w poréwnaniu z efektywnym wiekiem emerytalnym sugeruje, ze rozpoczecie
pobierania emerytury nie musi oznacza¢ wyjscia z rynku pracy.

W przypadku mezczyzn efektywny wiek wyjscia z rynku pracy jest wyzszy
o okolo 2 lata od efektywnego wieku emerytalnego. Podobna sytuacja dotyczy
kobiet (por. rys. 11). Swiadczy to o pewnych rezerwach zatrudnienia wéréd
starszych pracownikdow, ktére warto byloby zagospodarowaé. W swietle
réznych badan spelnienie warunkéw uprawniajacych do emerytury jest
najczestszym powodem wyjsécia z rynku pracy [Chlon-Dominczak 2017;
Eurostat 2014], co moze §wiadczy¢ o braku zaufania do publicznych systemow
emerytalnych lub akceptowalnosci wysokosci emerytury, ktora jest z nich

wyplacana.
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Rysunek 10. Efektywny wiek wyjscia z rynku pracy (ELMEA) na tle ustawowego
(SPA) i efektywnego wieku emerytalnego (ERA) mezczyzn w krajach UE w 2013 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Komisja Europejska 2015; OECD 2017],
szacunkowe dane dotyczace ELMEA na podstawie LFS [Eurostat 2014].
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Rysunek 11. Efektywny wiek wyjsécia z rynku pracy (ELMEA) na tle ustawowego
(SPA) i efektywnego wieku emerytalnego (ERA) kobiet w krajach UE w 2013 .

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Komisja Europejska 2015; OECD 2017],
szacunkowe dane dotyczace ELMEA na podstawie LFS [Eurostat 2014].
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Wydluzanie sie przecietnego czasu trwania zycia, w tym trwania Zycia
w dobrym zdrowiu, pofaczone z parametrycznymi zmianami w zakresie
uprawnien do panstwowej emerytury (podwyzszanie wieku emerytalnego,
zwiekszanie wymogu stazu do pelnej emerytury itd.) i relatywnie dobra
sytuacja na rynkach pracy (poza panstwami, ktdre najci¢zej doswiadczyty
ostatniego kryzysu) przyczynito si¢ do wydluzania okreséw zatrudnienia
wsrod kobiet i mezczyzn (por. rys. 12 oraz 13).

Wydluzanie okreséw zatrudnienia to nie tylko zaleta dla ubezpiecze-
niowych systemoéw emerytalnych, lecz przede wszystkim koniecznos¢ dla
ubezpieczonych, albowiem powinna si¢ przyczynia¢ do wyzszych swiadczen
w przyszlosci. Aby takie dzialania byly skuteczne, konieczna jest nie tylko
swiadomos¢ tej potrzeby wsrdd starszych pracownikow, lecz rowniez rézne
dzialania, ktore powinny by¢ realizowane przez pracodawcow przy ewen-
tualnych zachetach panstwa. Do dziatan takich nalezy zaliczy¢: dostosowy-
wanie rodzaju zadan i miejsca pracy do mozliwosci starszych pracownikéw,
rozwinigcie programow zdrowotnych i profilaktycznych dla pracownikéw,
dbatos¢ o ksztatcenie i doskonalenie zawodowe [Bielawska 2017].
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Rysunek 12. Czas trwania aktywnosci zawodowej mezczyzn w latach w krajach UE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Eurostat 2014].
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Rysunek 13. Czas trwania aktywnos$ci zawodowej kobiet w latach w krajach UE

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Eurostat 2014].

W ostatnich dziesi¢cioleciach okres wejscia na rynek pracy wydtuza sie
ze wzgledu na wigkszy odsetek 0sob ksztalcacych sig¢ na studiach wyzszych.
Dlatego tez w danych korespondujacych ze wskaznikami zakladanymi w réz-
nego rodzaju politykach publicznych za dolng granice wieku aktywnosci
zawodowej przyjmuje si¢ 20 lat, a nie jak wczesniej 15 lat.

Odsetek 0s6b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie w grupie oséb w wieku
30-34 lata zwigkszyt sie istotnie w ostatnich latach. Srednia warto$¢ tego
wskaznika w krajach UE-28 wyniosta ponad 40% [Eurostat 2019b]. Zjawisko
to generalnie postrzegane jest pozytywnie jako majace sprzyja¢ budowie
gospodarki opartej na wiedzy oraz podnoszeniu konkurencyjnosci gospo-
darek krajow UE, cho¢ zwraca si¢ uwage, Ze masowos¢ ksztalcenia moze
ostabia¢ efektywno$¢ [Grotkowska 2016].

Lata ostatniego kryzysu finansowego, ktéremu towarzyszyta w niektérych
krajach przedluzajaca si¢ recesja czy stagnacja gospodarcza, zwrdcily uwage
na nowg kategorie osdb, tzw. NEET. Ten skrot pochodzi od angielskich
stow neither in employment nor in education and training, w jezyku polskim
o osobach takich méwi sie ,,trzy razy nic” [Krause 2016]. Sa to osoby niepra-
cujace, nieksztalcgce si¢ i nieszkolgce sig, ktore zagrozone sa wykluczeniem
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spolecznym. W konsekwencji osoby te beda mogly przystapi¢ do ubezpie-
czenia spotecznego i w przyszlosci prawdopodobnie beda musialy polega¢
na opiece spolecznej. W Polsce problem NEET nie jest dominujacy (stopa
NEET wsréd oséb w wieku 20-24 lata wyniosta w 2016 r. 16,8% i byta na
poziomie $redniej w UE), natomiast w krajach UE, ktorych gospodarka
powaznie doswiadczyla ostatniego kryzysu, wskaznik ten oscylowal wokot
30% (Portugalia, Wlochy, Grecja).

Syntetyczng miarg, ktora ,,zbiera” rézne zmienne dotyczace rynku pracy
i ma bezposrednie znaczenie dla funkcjonowania systemow ubezpieczen
spolecznych, jest wskaznik obcigzenia ekonomicznego (ang. total economic
dependency ratio). Jest to wskaznik, ktory prezentuje relacje 0osdb biernych
zawodowo do zatrudnionych w procentach. Projekcje tego wskaznika dla UE
i Polski przedstawiono w tablicy 13. Jak wynika z danych, warto$¢ wskaznika
w 2016 r. przekraczata 100% i jego projekcje diugookresowe wskazuja na
dynamiczny wzrost. W Polsce wskaznik catkowitego obcigzenia ekonomicz-
nego w 2016 r. mial nieco nizszg warto$¢ niz $rednia dla UE-27 panstw, lecz
w dlugim okresie jego warto$¢ moze sie zblizy¢ do 180%. Oznacza to, ze
na 1 zatrudniong osobe¢ bedg przypada¢ niemal 2 osoby nieaktywne.

Tablica 13. Wskaznik catkowitego obciazenia ekonomicznego (relacja osob biernych
do zatrudnionych w wieku 20-64 lata) w %

Wyszczegélnienie | 2016 | 2030 | 2070 | OZI':*‘Z'(’; o | > é‘gzr(‘)‘; o
UE-27 123,3 | 130,3 | 147,3 7,0 17,0
strefa euro 125,0 131,0 144, 6 6,0 13,6
Polska 117,0 | 131,8 | 178,38 14,8 47,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Komisja Europejska 2018].

Zawezajac obszar analizy wskaznika obcigzenia ekonomicznego do 0s6b
nieaktywnych zawodowo w wieku 65 lat i wigcej (tab. 14), mozna stwierdzi¢,
ze Polska moze doswiadczy¢ jednego z najwiekszych wzrostéw tego wskaznika
sposrod panstw cztonkowskich UE w przysziosci, co wynika m.in. z niskiej
aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 65 lat i wiecej.
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Tablica 14. Wskaznik obcigzenia ekonomicznego osobami w wieku 65 lat i wigcej
(relacja osob biernych do zatrudnionych w wieku 20-64 lata) w %

Wyszczegélnienie | 2016 | 2030 | 2070 | 021‘23'(’; o | ()Z;IEI(];O
UE-27 442 55,6 70,7 11,4 15,1
strefa euro 46,1 57,1 69,2 11,0 12,2
Polska 35,1 52,9 92,5 17,8 39,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Komisja Europejska 2018].

W roku 2016 na 10 oséb zatrudnionych przypadaly 3 osoby w wieku
65+ bierne zawodowo. W przyszlosci ta relacja moze wynie$¢ niemal 1:1
(92,5%).

Wyzwaniami, przed ktérymi stojg wspolczesne rynki pracy, jest nie tylko
wzrost aktywno$ci zawodowej os6b w wieku 50 lat i wiecej, a w niektorych
réwniez oséb miodych (NEET), lecz takze przemiany form zatrudnienia
i mobilnosci os6b aktywnych zawodowo.

Sukcesywnie zwieksza sie udzial tzw. elastycznych form zatrudnienia
i samozatrudnienia. Dajg one mozliwosci obnizenia kosztéw pracy czy
relokacji pracy, lecz powodujg brak stabilnosci zarobkowej i bezpieczen-
stwa socjalnego [Szylko-Skoczny 2014]. Kazda z tych form moze zwigksza¢
ryzyko nieobjecia ubezpieczeniami spolecznymi lub opfacaniem niskich
skladek, ktore w przysziosci nie zapewnia godziwych swiadczen. Zmiany te
prawdopodobnie s3 nieodwracalne, a to oznacza, ze wigksza wage powinno
sie przywigzywa¢ do swiadomosci ubezpieczeniowej. Badania w zakresie
wiedzy ubezpieczeniowej w Polsce wypadajg bardzo stabo. Badanie prze-
prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych i Millward Brown wskazuja,
ze wiedze o ubezpieczeniach spofecznych posiada zaledwie 7% Polakow
[Owczarek 2017].

Kolejng istotng kwestig jest wzrost mobilnosci zarobkowej. Jesli mobilnos¢
ta wystepuje w ramach UE, to zastosowanie majg zasady otwartej metody
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, ktére stoja na gruncie
réwnego traktowania rezydentéw i nierezydentdéw oraz zapobiegaja sytuacjom
podwojnego ubezpieczenia lub jego braku, a takze stojg na strazy sumowania
uprawnien do $wiadczen gromadzonych w poszczegdlnych krajach czlon-
kowskich, Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Szwajcarii.

112



4.2. Dochody ludnosci pracujacej

Jednak, jak si¢ wydaje, istnieje tez potrzeba koordynacji dziatan w zakresie
rynkow pracy i zatrudnienia, o czym $wiadczy powotanie w 2019 r. nowej
jednostki w strukturach UE, tj. European Labour Authority®.

Rynek pracy warunkuje stan finanséw ubezpieczen spolecznych, ale
konstrukcje w ramach ubezpieczen spotecznych takze moga wplywac na
rynek pracy. Wystepuja tu sprze¢zenia zwrotne. Osoby aktywne zawodowo,
a w szczegolnosci zatrudnieni, placg skladki na ubezpieczenia spoteczne,
przyczyniaja si¢ wiec do tworzenia tych funduszy. Z drugiej strony, jesli
system ubezpieczen spotecznych oferuje tatwy dostep do $wiadczen z tytutu
niezdolnosci do pracy, bezrobocia czy emerytur w powigzaniu z satysfak-
cjonujacym uczestnikéw poziomem $wiadczen, moze to sklania¢ ludzi do
szybkiego wycofywania si¢ z rynku pracy. Wysokie sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, generujace wysokie koszty pracy, moga sklania¢ pracownikéw
i ich pracodawcéw do optymalizacji obciazen sktadkowych, wlacznie z roz-
wojem szarej strefy. Dobrze skonstruowany system ubezpieczen spotecznych
oczywiscie nie powinien generowac¢ takich efektow zewnetrznych (por.
podrozdzial 2.4).

4.2. Dochody ludnosci pracujacej

Podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne sg indywidualne
wynagrodzenia pracownikéw lub fundusz ptac w przedsiebiorstwie, orga-
nizacji czy instytucji.

Zakres wynagrodzenia, jaki jest brany pod uwage przy ustalaniu podstawy
wymiaru skladki, jest okreslany w przepisach prawnych (minimalny poziom,
poziom maksymalny, ograniczenia podstawy wymiaru w skali roku itp.). Jed-
nak nie mozna abstrahowac od tego, ze poziom plac w gospodarce powinien
zaleze¢ od wydajnosci pracy. Moze on by¢ korygowany przez presje na wzrost
wynagrodzen wynikajaca np. z niedoboru pracownikéw (wzrost ptac ponad
wzrost wydajnosci pracy) oraz korygowany przez ustalenie ptacy minimalnej,
o ile ta kategoria wystepuje w danym systemie gospodarczym).

% European Labour Authority (Europejski Urzad ds. Pracy) jest agenda UE powolana
w celu pomocy obywatelom UE w szukaniu pracy, koordynacji wsp6lpracy urzedéw krajowych
oraz rozstrzyganiu sporéw dotyczacych transgranicznego zatrudnienia.
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Poziom plac jest jednym z czynnikéw determinujacych poziom aktywno-
$ci zawodowej, a w szczegdlnosci zatrudnienia. W ostatnich latach sytuacja
dochodowa gospodarstw domowych w Polsce ulegta widocznej poprawie,
w tym o0sob utrzymujacych si¢ z pracy zarobkowej zaleznej i z prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (tab. 15).

Tablica 15. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe oraz przecietne
miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych (w zl) oraz udziat
przecietnych miesiecznych wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym (w %) w docho-
dzie rozporzadzalnym wedtug grup spoteczno-ekonomicznych wlatach 2000-2018

Lata
2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wyszczegdlnienie

Gospodarstwa domowe ogotem

Dochéd rozporzadzalny 610 | 1193 | 1386 | 1475 | 1598 | 1693
na 1 os. w gospodarstwie domowym (w zt)

Wydatki na 1 os. w gospodarstwie 600 | 991 | 1091 | 1131 | 1176 | 1187
domowym (w zt)

Udziat wydatkéw w dochodzie rozporza-| 98,2 | 83,1 | 78,7 | 76,7 | 73,6 | 70,1
dzanym (w %)

Gospodarstwa domowe pracownikow

Dochdd rozporzadzalny na 1 os. (w zt) : 1199 | 1349 | 1495 | 1608 | 1703
Wydatkina 1 os. (w zt) : 979 | 1063 | 1123 | 1168 | 1170
Udziat wydatkéw w dochodzie rozporza-| : 81,6 | 788 | 751 | 72,6 | 68,7

dzanym (w %)

Gospodarstwa domowe pracujacych na wlasny rachunek

Dochéd rozporzadzalny na 1 os. (w zt) : 1468 | 1632 | 1792 | 1918 | 2011
Wydatkina 1 os. (w zt) : 1207 | 1302 | 1315 | 1368 | 1400
Udziat wydatkéw w dochodzie rozporza-| : 822 | 798 | 734 | 71,3 | 69,6

dzanym (w %)
Gospodarstwa domowe emerytéw i rencistow

Dochdd rozporzadzalny na 1 os. (w zt) : 1085 | 1265 | 1499 | 1579 | 1683
Wydatki na 1 os. (w zi) : 981 | 1092 | 1227 | 1271 | 1276
Udziat wydatkow w dochodzie rozporza-| : 90,4 | 86,3 | 81,9 | 80,5 | 758

dzanym (w %)
Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie [Budzety gospodarstw domowych GUS, 2001,
2011, 2016, 2017, 2018, 2019].
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4.2. Dochody ludnosci pracujacej

W gospodarstwach domowych pracownikow relacja wydatkéw do docho-
déw rozporzadzalnych sukcesywnie sie poprawiala. Gtéwng przyczyna
tego stanu rzeczy jest wysoka dynamika realnych ptac w ostatnich latach
(rys. 14).
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Rysunek 14. Dynamika przecietnego realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2019].

Pomimo Ze przecietne wynagrodzenie zwiekszyto sie z ok. 2000 zt w roku
2000 do ponad 4500 zt w roku 2017, zréznicowanie wynagrodzen pozostaje
wysokie. Wedlug ostatnich dostepnych danych dotyczacych rozktadu ptac
za pazdziernik 2016 r. w przedsigbiorstwach zatrudniajacych wigcej niz
9 0s6b wida¢ zréznicowane réwniez ze wzgledu na pte¢ w poszczegoélnych
jego przedzialach (tab. 16). W kontekscie ubezpieczen spolecznych oznacza
to, ze kobiety, placac sktadki od nizszych wynagrodzen, bedg otrzymywaty
nizsze $wiadczenia.

Jak wynika z danych przedstawionych w tablicy 16, wiekszo$¢ zatrudnio-
nych (66%) uzyskuje wynagrodzenia nie wyzsze niz przecietne, a wirod kobiet
ponad 70%. Mediana wynagrodzen wyniosta 3510 zt [GUS 2018].
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Tablica 16. Rozklad wynagrodzen w pazdzierniku 2016 r. ze wzgledu na jego wysoko$¢
i ple¢ oséb otrzymujacych

Odsetek 0sob | Pracownicy otrzymujacy wynagrodzenie miesieczne ogotem w relacji
otrzymu- do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce (4346,76 z1):
jacych
wynagrodze- | do | 50- | 75- | 100- | 125-| 150-| 175- | 200~ | 225-| od
niewdanym | 50% | 75% |100% | 125% | 150% | 175% | 200% | 225% | 250% | 250%
przedziale:

ogolem 17,5 | 26,8 | 22,0 | 13,7 | 7,3 | 4,0 2,5 1,5 L1 3,6
mezczyzni 17,2 | 23,4 | 21,5 | 134 | 8,0 | 49 3,2 2,0 1,4 5,0
kobiety 17,7 | 30,5 | 22,5 | 13,9 | 6,6 3,1 1,7 1,1 0,7 | 2.2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2018].

Zréznicowanie pfac miedzy mezczyznami i kobietami jest rowniez obser-
wowane w krajach UE. Jest to tzw. gender pay gap. Miarg zréznicowania jest
réznica miedzy przecigtnym wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet w gospo-
darce narodowej. W UE $rednio luka ptacowa wyniosta 16%, przy znacznym
zroéznicowaniu w poszczegélnych krajach. Najnizsze wartosci (ponizej 8%)
obserwowano w Belgii, Luksemburgu, Wloszech, Rumunii, Stowenii, podczas
gdy wartosci ponad 20% wystepowaly w takich panstwach, jak: Niemcy,
Austria, Czechy, Estonia, Wielka Brytania [Eurostat 2019]. Wedtug badania
Eurostatu wieksze luki ptacowe wystepuja w krajach, w ktorych aktywnosé
zawodowa kobiet jest niska oraz kiedy kobiety cze$ciej wykonuja prace w nie-
pelnym wymiarze lub skoncentrowang w specyficznych obszarach.

Presja na wzrost wynagrodzen w ostatnich latach w Polsce wynikata nie
tylko z dobrej koniunktury gospodarczej, lecz réwniez ze wzrostu mini-
malnego wynagrodzenia za pracg. W Polsce wynagrodzenie minimalne
jest ustalane wedlug zasad ustalonych w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace™, ktéra zastgpita wezeéniejsze
regulacje majace forme rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j.
We wspomnianej ustawie przewidziano wynagrodzenie za prace w pelnym
wymiarze czasu pracy w 2003 r. w kwocie 800 zt. W kazdym kolejnym roku
wysokos$¢ wynagrodzenia jest ustalana w wyniku konsultacji w ramach

* Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j.
Dz.U. 22018 r., poz. 2177 z pdzn. zm.).
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Rady Dialogu Spotecznego z uwzglednieniem dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych i prognozowanego wzrostu ptac w gospodarce narodowe;j.
Ksztaltowanie si¢ minimalnego wynagrodzenia za prace przedstawiono na
rysunku 15.
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Rysunek 15. Minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce w latach 2003-2019 (w zi)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.

GUS dysponuje réwniez danymi dotyczacymi odsetka osob, ktére uzyskuja
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za pracg. W 2016 r. stanowili oni niemal
1,5 mln 0s6b, co stanowito ok. 13% 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
o prace [GUS 2018].

Wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oznacza dla wielu ubez-
pieczonych wzrost podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Ponadto w ramach zmian prawnych w zakresie ubezpieczen spotecznych,
polegajacych na poszerzaniu bazy podmiotowej ubezpieczenia, od 2016 r.
wprowadzono wymag, aby osoby utrzymujace si¢ z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie na podstawie umow cywilnoprawnych byly objete obowiazkiem
ubezpieczenia od kolejnych umoéw do momentu uzyskania w przeliczeniu
na miesigc podstawy wymiaru réwniej co najmniej minimalnemu wynagro-
dzeniu za prace. Doprowadzilo to do wzrostu liczby oséb objetych ubezpie-
czeniem w tej kategorii (por. podrozdziat 4.3).
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4.3. System ubezpieczen spotecznych w Polsce i jego perspektywy

Jak wspomniano w podrozdziale 2.1, intensywny rozwdj ubezpieczen spo-
tecznych nastapil na przetomie XIX i XX wieku i nastepnie po II wojnie
$wiatowej. Mozna wiec stwierdzi¢, ze przynajmniej w Europie — na kon-
tynencie, na ktérym zrodzila si¢ idea ubezpieczen spolecznych - systemy
te osiagnely dojrzalo$¢. Wiele panstw, realizujac idee panstwa dobrobytu
(ang. welfare state), zwigkszalo zakres podmiotowy i wysokos$¢ swiadczen,
cho¢ czegsto bez ekonomicznej analizy skutkéw zaréwno z punktu widzenia
przysztych kosztéw pracy, jak i obcigzen przysztych pokolen w celu utrzy-
mania ich funkcjonowania. Mozna wigc sformutowac teze, ze dynamiczny
rozwdj systemoéw ubezpieczen spolecznych w XX wieku wymaga¢ bedzie
ich racjonalizacji w XXI wieku. Racjonalizacja ta, wymuszona presjg czyn-
nikéw demograficznych i ekonomicznych, bedzie prowadzi¢ do obnizenia
adekwatnosci $§wiadczen, a o wielkosci spadku adekwatnos$ci decydowac
bedzie m.in. spoteczna akceptacja zmian w ramach systemu, m.in. podwyz-
szanie wieku emerytalnego czy innych instrumentéw wydluzania okreséw
zatrudnienia, zwigkszanie ekwiwalentnosci kompensacyjnej §wiadczen.

Natomiast jesli spojrzec na ten rozwoj globalnie, to dostep do systeméw
zabezpieczenia spofecznego na swiecie ma okoto 50% ludnosci, a zaledwie
20% ma dostep do adekwatnych swiadczen w ramach tych systeméw [ISSA
2019]. Najmniejszy zakres zabezpieczenia spotecznego wystepuje w Afryce
i w Azji. By¢ moze dalszy rozwdj zabezpieczenia spotecznego w krajach,
w ktérych jest ono na poczatkowym etapie rozwoju, bedzie ewoluowat
zgodnie z paradygmatem podstawowego dochodu minimalnego, ktéry
zyskuje coraz wiecej zwolennikéw [BIEN 2019].

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje si¢, Ze rozwoj ubezpieczen
spolecznych mierzony jest stopniem realizacji celow ubezpieczenia spolecz-
nego w odniesieniu do oséb aktywnych zawodowo (zatrudnionych), przy
zachowaniu stabilnosci finansowej. Miernikami rozwoju ubezpieczen spo-
tecznych bedzie zakres przedmiotowy, podmiotowy, adekwatno$¢ biezacych
$wiadczen (w odniesieniu do $wiadczen krétkookresowych oraz $wiadczen
biezacych i oczekiwanych w przypadku $wiadczen dlugookresowych) oraz
stabilnos$¢ finansowa systemu. Fakt, Ze kazde panstwo ksztaltuje system
ubezpieczen spolecznych w pozadany przez siebie sposéb i poprzez regulacje
prawne sprawia, ze trudno jest analizowac rézne systemy zbiorczo i wyciagac
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wnioski na podstawie takiej analizy i probowac je uogélnia¢. Dlatego tez
analiza w tym opracowaniu ograniczona zostanie do systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce, oferujacych $wiadczenia pieniezne (z wylaczeniem
$wiadczen rzeczowych, np. ustug medycznych w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego).

Zakres przedmiotowy

System ubezpieczen spotecznych w Polsce sklada sie z ubezpieczenia: emery-
talnego (osiagniecie wieku emerytalnego), rentowego (niezdolno$¢ do pracy
i utrata zywiciela), chorobowego (choroba i macierzynstwo) oraz wypadko-
wego (wypadki przy pracy i choroby zawodowe). W odniesieniu do katalogu
ryzyka spotecznego przedstawionego w podrozdziale 2.2. mozna stwierdzi¢
brak uwzgledniania w systemie ubezpieczeniowym ryzyka bezrobocia ($wiad-
czenia sg realizowane w systemie zaopatrzeniowym) oraz wyodrebnienia
ubezpieczenia pielegnacyjnego z ubezpieczenia zdrowotnego.

Zakres podmiotowy

Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego w Polsce nalezy uzna¢ za
satysfakcjonujgcy: na koniec 2016 r. system obejmowat niemal 16 mln oséb,
co stanowilto 93% ludnosci aktywnej zawodowo (rys. 16).
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Rysunek 16. Liczba oséb w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym w latach
2010-2018 (w tys.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [ZUS 2019].
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Sprzyjajaca sytuacja makroekonomiczna, wzrost odsetka zatrudnionych
(por. podrozdzial 4.1) oraz lata realizacji podwyzszania wieku emerytalnego (od
stycznia 2013 do wrzesnia 2017) przyczynily sie do wzrostu liczby ubezpieczo-
nych. Drugim istotnym czynnikiem byto rozszerzenie zakresu podmiotowego,
m.in. w grupie zleceniobiorcéw i osob, ktore sg bierne zawodowo, ale objete
s3 ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi ze sktadka ptatng z budzetu
panstwa (uwzglednieni w kategorii ,,inni”) (rys. 17). Podkresli¢ nalezy, ze osoby
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (pozarolniczg) objete sg obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, a jest to grupa ok. 1,5 mln oséb.

16 000

14000 — [ I [ | i | ] ]
12000 [ B ]

10 000
8 000
6 000
4000
2000
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M pracownicy M zleceniobiorcy M przedsiebiorcy bezrobotni Minni

Rysunek 17. Struktura ubezpieczonych wedlug zrédta dochodow (w tys. 0osob)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [ZUS 2019].

Nalezy nadmieni¢, ze poza systemem ubezpieczeniowym, ktory jest
gléwnym narzedziem adresowania ryzyka spotecznego, funkcjonujg systemy
zaopatrzeniowe, ktore obejmuja stuzby mundurowe, sedziéw, prokurato-
réw oraz rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin®, powodujac, ze

% Co prawda zgodnie z nazwg rolnicy indywidualni s objeci ubezpieczeniem spotecz-
nym rolnikéw i czlonkéw ich rodzin zarzadzanym przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego, lecz szczegdtowa analiza tego mechanizmu prowadzi do wnioskdw, ze nie jest
to system ubezpieczeniowy, lecz zaopatrzeniowy (gléwnym Zrédlem finansowania s3 dotacje
z budzetu panstwa, a $wiadczenia sg zréznicowane w niewielkim stopniu).
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niemal wszyscy aktywni zawodowo sg objeci jakas forma zabezpieczenia
spotecznego®™.

Adekwatnos¢ §wiadczen

Kolejnym kryterium ewaluacji ubezpieczen spolecznych jest adekwatnosé
swiadczen, ktorg nalezy ocenid, analizujac podstawowe §wiadczenia z kazdego
rodzaju ubezpieczen. Najwiecej uwagi z reguly poswieca sie emeryturom.
Wynika to z faktu, Ze w trakcie rozwoju ubezpieczen zmienila si¢ funkcja
emerytury, tj. z renty starczej na $wiadczenie zastuzone, nalezne od momentu
osiggniecia wieku emerytalnego. Ciekawy jest fakt, ze w XX wieku ustawowy
i efektywny wiek emerytalny ulegal systematycznemu obnizeniu [Bielawska
2017], chociaz wydluzal si¢ przecietny czas trwania zycia, rowniez zycia
w zdrowiu. W ubezpieczeniu emerytalnym w Polsce podejmowano kilka
prob zmiany wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
lecz nie byly one udane. Efektywny wiek emerytalny jest obecnie istotnym
parametrem wyplywajacym na wysokos$¢ emerytury, ze wzgledu na to, ze
od 2009 r. dla wiekszos$ci ubezpieczonych emerytura jest obliczana wedlug
formuly zdefiniowanej skladki (zwaloryzowane sktadki powigkszone oraz tzw.
kapital poczatkowy reprezentujacy uprawnienia emerytalne zgromadzone
w systemie przed reforma z 1999 r. dzielone sg przez dalszy czas trwania zycia
wyrazony w miesigcach). W tablicy 17 zaprezentowano stopy zastgpienia
z ubezpieczenia emerytalnego w ostatnich latach.

Jak wynika z tablicy 17, relacja przecietnej emerytury do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej sukcesywnie spada. Od 2017 r. byla
nizsza niz 60%, co wedtug standardéw XX wieku bylo uwazane za poziom
gwarantujacy adekwatne $wiadczenie”. Przyjmuje sie, ze jeSli przecietna
emerytura w relacji do przecigtnego wynagrodzenia jest nie nizsza niz
40%, to system chroni przed ubdstwem [Czepulis-Rutkowska 2000]. Ta
sama warto$¢ jest uznawana jesli chodzi o stope zastgpienia w wymiarze

* Grupg wylaczong z ubezpieczenia spolecznego sa osoby zarobkujace na podstawie
umow o dzielo, lecz liczebnos¢ tej grupy jest niewielka i bedzie spadaé w zwiazku ze wzrostem
kontroli poprawnosci stosowania tej formy stosunkéw cywilnoprawnych. Poza nimi wspolnicy
wieloosobowych spolek z ograniczona odpowiedzialnoécia czy studenci moga by¢ objeci
ubezpieczeniami dobrowolnie.

% Poczatkowo byty to warto$ci 40-50%, pozniej uznano, ze adekwatne sa $wiadczenia na
poziomie 60-70% [Czepulis-Rutkowska 2000].
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indywidualnym (por. podrozdziat 2.3). Nowo przyznane emerytury z ubez-
pieczenia spotecznego s3 wyraznie nizsze niz emerytury obliczane wedlug
formuly zdefiniowanego $wiadczenia ($wiadczen nowych w tej formule
jest niewiele, bo ok. 11 tys. rocznie). Powodem tak duzej réznicy jest to,
ze emerytury wedlug starej formuly nalezne sg obecnie niemal wylacznie
goérnikom (bez swiadczen gorniczych wysokos¢ nowo przyznanej emerytury
wedlug starych zasad wynosi ok. 3500 z). Wazne podkreslenia jest to, ze
coraz wigcej osob ma $wiadczenia ponizej przecigtnej (2200 zt). W roku
2018 bylo to 27% mezczyzn i az 78% kobiet. Ro$nie réwniez odsetek osdb,
ktore pobieraja $wiadczenia ponizej emerytury minimalnej, zwlaszcza wsrod
kobiet (w2018 r. ok. 12%) [ZUS 2019].

Tablica 17. Wysoko$¢ emerytur z ubezpieczenia spotecznego w Polsce

Lata

2010 2015 2016 2017 2018
przecietna emerytura wyplacana | 1698,35 | 2096,55 | 2131,70 | 2182,45 | 2257,66
przez ZUS w zt
relacja przecigtnej emerytury zZUS | 62,2 63,7 60,3 58,5 56,4
do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (bez
sktadek ubezpieczonego) w %
emerytury wedlug starych zasad | 2493,14 | 3665,58 | 3982,63 | 4071,57 | 4221,61
(nowo przyznane) w zt
emerytury wedlug nowych zasad | 1711,69 | 2027,39 | 205599 | 2097,08 | 2116,86
(nowo przyznane) w zt

Wyszczegdlnienie

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie [ZUS 2019].

Przewidywania co do wysokosci przysztych swiadczen nie rokuja dobrze
dla ich adekwatnosci. Zgodnie z ostatnimi symulacjami dla emerytury
w minimalnym wieku emerytalnym mezczyzna, ktory przystapit do sys-
temu w 2016 r., po przepracowaniu 40 lat (bez przerw) z wynagrodzeniem
odpowiadajacemu przecigtnemu wynagrodzeniu w gospodarce narodowej,
moze liczy¢ na stope zastapienia 38%, a kobieta 32% [Adequacy Report 2018].
Oznacza to obnizenie standardu zycia na emeryturze, o ile nie wystapia inne
zrodia dochodu. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze symulacje te moga si¢
okaza¢ nadmiernie optymistyczne zwlaszcza dla kobiet, ktdre rzadko nie maja
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przerw w karierze zawodowej. Ostatnie badania w tym zakresie wykazaly, ze
emerytury wypracowane wedtug biografii kobiet z przerwami w zatrudnieniu
w Polsce i w formule NDC mogg by¢ skrajnie niskie i wynie$¢ 5% przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, podobnie jak we Wtoszech,
ktére rowniez wprowadzily formute NDC w ubezpieczeniu emerytalnym
[Chion-Dominczak i in. 2020]. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze z punktu
widzenia adekwatnosci $wiadczen emerytalnych kluczowa role odgrywa
rynek pracy i mozliwosci zatrudnienia. Jak wykazano w podrozdziale 4.1,
sytuacja w tym obszarze si¢ poprawia, ale jeszcze niedostatecznie, zwlaszcza
wsrdd kobiet. Reasumujac, adekwatnos¢ emerytur obniza sie i moze by¢
powaznym wyzwaniem w przyszto$ci.

W zakresie innych $§wiadczen w ostatnich latach nie wprowadzano rady-
kalnych zmian, tak jak w obszarze emerytur. Stopa zastapienia w przypadku
renty z tytulu niezdolnosci do pracy ksztaltuje sie na poziomie 45%, a renty
rodzinnej 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Renta
z tytutu niezdolnosci do pracy jest liczona na podstawie formuty zdefinio-
wanego $wiadczenia (podobnego do starego wzoru na emeryture), a renta
rodzinna jest pochodng $wiadczen pobieranych przez zmartego lub do
ktérych mialby prawo (emerytury lub renty). S to wartosci odpowiadajace
minimalnym standardom zabezpieczenia w zakresie tych rodzajow ryzyka.
Mozna oczekiwa¢, ze jesli nie zmienig sie zasady ustalania renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, w przyszlosci moga by¢ to wyzsze $wiadczenia niz
emerytury.

Wysoka zastepowalnos¢ utraconego dochodu oferowana jest w ramach
swiadczen krétkookresowych z ubezpieczenia w razie choroby (zasitek
chorobowy 70%, 80% lub 100% podstawy wymiaru) i macierzynstwa (100%
podstawy wymiaru) oraz z ubezpieczenia wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych (zasilek chorobowy 100% podstawy wymiaru, a renta z tytulu
niezdolnosci do pracy czy renta rodzinna kalkulowane na korzystniejszych
zasadach niz renty z ubezpieczenia rentowego).

Stabilnos$¢ finansowa

Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego w Polsce wyptacane sg z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (FUS), ktérym zarzadza Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS). Poza FUS Zaklad zarzadza jeszcze innymi funduszami,
m.in. Funduszem Rezerwy Demograficznej (FRD), ktéry w zamysle tworcow
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reformy emerytalnej z 1999 r. mial by¢ funduszem buforowym stuzacym
do finansowania wyplat zwigkszonej liczby $wiadczen emerytalnych od
2009 r. w zwigzku z przechodzeniem na emeryture oséb z powojennego
wyzu demograficznego [Biuro Pelnomocnika... 1997]%*. W ramach reformy
2 1999 r. wrécono do korzeni finansowania ubezpieczen spotecznych - FUS
podzielono na fundusze odpowiadajace rodzajom ubezpieczen, sktadke
ubezpieczeniowg podzielono miedzy poszczegdlne rodzaje ubezpieczen,
a jej koszt miedzy ubezpieczonego i ptatnika® (pracodawce, zleceniodawce
itd.), odstepujac od obcigzenia sktadka ubezpieczeniowa funduszu plac
i indywidualizujac skladki za ubezpieczonego. Zmiana ta miata nie tylko
finansowy wymiar, miala bowiem przywrdci¢ wlasciwy status skltadkom
ubezpieczeniowym (a zwlaszcza sktadce na ubezpieczenie emerytalne) i ich
postrzeganie przez ubezpieczonych nie jako podatku a ,cen¢” $wiadczen
[Géra 2003].

Fundusz plac, ktéry w wymiarze makroekonomicznym jest podstawa
przypisu skladki na ubezpieczenia spoleczne i wypadkowsa zatrudnienia
w gospodarce narodowej i ksztaltowania si¢ wynagrodzen, rést w ostatnim
dziesiecioleciu zaréwno w kategorii nominalnej, jak i realnej. Jednak dyna-
mika skfadek na ubezpieczenia spofeczne nie byla réwnie wysoka (rys. 18
i19), co wynika ze zmian regulacyjnych (obnizenie sktadki na ubezpieczenie
rentowe w 2007 i 2008 r., facznie z 13,0% do 6,5%, a nastepnie jej podwyz-
szenie do 8,0% w roku 2012).

0d 2011 r. wptywy sktadkowe zwigkszyly sie wskutek zamian w finanso-
waniu OFE (zmniejszenie skladki, a od 2014 r. wprowadzenie dobrowolnosci
udzialu w OFE)%.

% QOstatecznie FRD utworzony zostal pézniej (w 2002 r.) i tworzony byl ze zacznie
mniejszych nakladéw niz oczekiwano. Na koniec 2018 r. warto$¢ aktywow FRD wyniosta
ok. 42 mln zl, co stanowi ok. 2% PKB.

* Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oplacaja wszystkie skladki
z wlasnych srodkéw.

% Szerzej o przyczynach tego pisza [Bielawska, Chlon-Dominczak, Staiko 2015].
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Rysunek 18. Fundusz wynagrodzen i przypis skladek na ubezpieczenia spoteczne
w latach 2006- 2016 (w tys. z1)

Zrédto: [Bielawska, Rejmer 2019].
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Rysunek 19. Dynamika funduszu plac i przypisu skfadki na ubezpieczenia spoleczne
rok do roku (w %)

Zrédto: [Bielawska, Rejmer 2019].
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Bezposrednimi czynnikami wplywajacymi na wielkos¢ wydatkow FUS sa
liczba $wiadczeniobiorcow, wysoko$¢ swiadczen oraz okres ich pobierania.
Zdecydowana wigkszos¢ wydatkow FUS (ponad 90%) przeznaczana jest na
wyplate emerytur i rent. W latach 2006-2016 liczba swiadczeniobiorcow
wynosila okoto 7,3 mln, z czego okoto 5,1 mln oséb pobieralo emeryture,
1,2 mln rente rodzinna, a okofo 1 mln 0séb rente z tytutu niezdolnosci do
pracy (rys. 20). Masowe przejscia na emeryture w koncéwcee 2017 r. (po
przywroceniu wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn)
spowodowaly wzrost liczby emerytéw do 5,6 mln oséb. Lacznie na koniec
2018 r. odnotowano 7,7 mln os6b pobierajacych $wiadczenia emerytalne
irentowe [ZUS 2019] Oznacza to, ze tzw. wskaznik obcigzenia systemowego,
reprezentujacy relacje sSwiadczeniobiorcow do optacajacych sktadki, wyniost
1:2 (50%).
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B Renty z tytutu niezdolnosci do pracy Renty rodzinne

Rysunek 20. Liczba oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalne i rentowe (w tys.)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [ZUS 2019].

Nominalny wzrost $wiadczen, ktérych wysoko$¢ czesciowo zostata

omowiona przy adekwatnosci, powoduje wzrost wydatkéw na swiadcze-
nia pieniezne. Wydatki te sukcesywnie rosty, osiagajac na koniec 2018 r.
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wartos$¢ 226 mld zt. Wobec braku poparcia dla zmian racjonalizujacych po
stronie wydatkow na $wiadczenia pieniezne w FUS utrzymuje si¢ deficyt
(rys. 21).

250,0
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150,0
100,0

50,0

0,0
2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 201420152016 2017 2018
—¢— wptywy ze sktadek i naleznosci pochodnych

== wydatki na $wiadczenia pieniezne

Rysunek 21. Sktadki, wydatki i deficyt FUS (réznica miedzy wyptywami sktadkowymi
a wydatkami na $wiadczenia pieni¢zne (mld z1)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [ZUS 2019].

Deficyt FUS, po osiagnigciu maksimum w 2010 r. (67 mld zl), zmniejszyt
sie, jednak ciagle pozostaje bliski 20% wydatkéw FUS, podobnie jak przed
reforma z 1999 r. Niemniej odplyw czesci skfadki na ubezpieczenie emery-
talne do utworzonych otwartych funduszy emerytalnych (OFE) przyczynit
sie do przejsciowego poglebienia tego deficytu, cho¢ nie w dominujacym
stopniu [Bielawska 2011]. O ile na poczatku deficyt ten generowany byt
w funduszu emerytalnym, sukcesywnie inne fundusze: rentowy (od 2008 r.)
i chorobowy (0d 2010 r.) réwniez sg deficytowe. Zdecydowanie negatywnie
nalezy oceni¢ ten stan rzeczy. W funduszu chorobowym skladka w ostatnich
latach pokrywa zaledwie potowe wydatkow. Jest to wynik wielu zmian
w regulacjach prawnych zwigkszajacych dostep do swiadczen zwigzanych
z macierzynstwem i choroba.

Deficyt FUS pokrywaja $rodki z budzetu panstwa, z FRD, a takze ze stop-
niowego spieni¢zania aktywéw OFE o0sob, ktére osiagnety wiek emerytalny
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o 10 lat nizszy niz ustawowy (tzw. suwak bezpieczenstwa). O ile obecny
poziom deficytu nie jest niebezpieczny (wpltywy skladkowe pokrywaja
ok. 80% wydatkéw), to rodzi sie pytanie o stabilno$¢ finansowa w dtugim
okresie w sytuacji oczekiwanych trendéw demograficznych (por. czes¢ I1I)
i ekonomicznych (wskaznik zalezno$ci ekonomicznej - podrozdzial 4.1).
Dodatkowa presja wynika z konieczno$ci utrzymania deficytu finansow
publicznych w granicach wyznaczonych przez regulacje UE. Biezacy poziom
deficytu FUS wynosi 2% PKB, limit deficytu dla calego sektora finanséw
publicznych to 3% PKB, lecz w $rednim okresie nie powinien on przekracza¢
1% PKB (tzw. saldo strukturalne).

Ubezpieczenia spoteczne objete sg gwarancjami panstwowymi, a dotacja
do FUS jest elementem wydatkow sztywnych, a zatem ma pierwszenstwo
przed innymi wydatkami niemajgcymi charakteru sztywnego. Jednak sama
gwarancja prawna nie zapewni realnosci §wiadczen, do ktérych panstwo si¢
zobowigzalo. Wazniejsze jest to, co za nig stoi, czyli optacane w przyszlosci
sktadki ubezpieczeniowe i podatki [Pacud 2019].

Zobowigzania z tytulu $wiadczen emerytalnych i rentowych w ramach
ubezpieczen spolecznych nalezy rozpatrywac w kategorii swiadczen nabytych
oraz wszelkich zobowiazan wynikajacych z przyjetych skltadek wzgledem
przyszlych swiadczeniobiorcéw. W zakresie ubezpieczenia emerytalnego
zobowigzania wynikaja ze zwaloryzowanych kwot sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, natomiast w ubezpieczeniu rentowym wymagaja szacowania
ze wzgledu na formule zdefiniowanego $wiadczenia przy ustalaniu $wiad-
czen. Tematyka szacowania zobowigzan zwigzanych z funkcjonowaniem
systemow ubezpieczen spotecznych jest relatywnie nowa. Szacowanie tych
zobowigzan dotyczylo gléwnie $wiadczen emerytalnych, poprzez ustalanie
ukrytego dlugu emerytalnego (brutto i netto)®. Jednak wyniki funkcjonowaly
w gronie specjalistow i nie mialy, jak dotad, duzego znaczenia np. dla rynkéw
finansowych przy wycenie premii za ryzyko dla danego kraju.

Od 2012 r. w UE wprowadzono wymog publikacji informacji o zobo-
wigzaniach z tytulu prowadzonych programéw emerytalnych i rentowych
niezaleznie od formy (ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowa) i zarzadzajacego

¢ Dlug emerytalny brutto to suma wszystkich zobowigzan z tytutu udzialu w systemie,
natomiast diug netto to dlug brutto skorygowany o wplaty skladek i posiadane aktywa
rezerwowe.
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(publiczne, prywatne). Aby zachowa¢ poréwnywalnos$¢ wynikéw tych sza-
cunkow, ustalono okreslong metodyke i zasady przyjmowania zatozen, tak
aby byte one realistyczne®. Pierwsze publikacje kwot zobowigzan ukazaly sie
w 2015 r., jednak Polska poprosita o odroczenie tego terminu i w zwigzku
z tym po raz pierwszy wyniki dla systemdéw emerytalnych i rentowych zostaty
opublikowane w 2018 r. i dotyczg stanu na koniec 2015 r. (tab. 18).

Skale i role ubezpieczen emerytalnych i rentowych w ramach ubezpieczen
spolecznych mozna oceni¢ po warto$ci zobowiazan, ktéra przekracza 225%
PKB. Nasuwa si¢ wiec pytanie, czy w przysztosci przeptywy pieniezne ze skla-
dek beda wystarczajace wysokie, aby pokry¢ zobowigzania przypadajace na
poszczegodlne lata?

Zgodnie z zalozeniami reformy emerytalnej z 1999 r. miala by¢ powotana
instytucja aktuariusza krajowego, m.in. po to, aby monitorowa¢ zobowia-
zania systemu i mozliwo$¢ ich pokrycia (tak jak w zakladach ubezpieczen
dzialajacych na zasadach rynkowych). Jednak do dzisiaj stanowisko to nie
zostalo utworzone. Oczywiscie nie oznacza to, Ze nie s3 prowadzone prognozy
wplywow i wydatkéw w ramach ubezpieczen spotecznych. Realizowane sg
przez ZUS co rok w odniesieniu do okresu 5-letniego i co trzy lata dla dlugiego
okresu (50 lat) przy zalozeniu réznych scenariuszy sytuacji demograficznej
i ekonomicznej. Prognoza opublikowana w 2016 r. dotyczyla stanu prawnego
zaktadajacego sukcesywne podwyzszanie wieku emerytalnego, wiec obecnie
jest juz nieaktualna. Niemniej jednak wynika z niej (w scenariuszu bazowym),
ze deficyt funduszu emerytalnego w ramach FUS bedzie si¢ utrzymywal na
poziomie ponad 2% PKB do roku 2030, p6zniej zacznie relatywnie zmniej-
sza¢ sie (dziatanie formuly NDC skutkujgce spadkiem relacji emerytury
do przecigetnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej). Wydolnos¢
funduszu emerytalnego szacowana byta na 77% [ZUS 2016]. Obnizenie
wieku emerytalnego spowoduje zmiane oczekiwanych wartosci po stronie
wyplywow i wydatkow, a przede wszystkim dalszy spadek stop zastgpienia
i wzrost doplat do emerytur minimalnych.

@ Zasady te zostaly okreslone w podreczniku dot. Europejskiego Systemu Rachunkow
Narodowych (ESA2010) oraz w Technical Compilation Guide for Pensions in National Accounts
[https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-11-027].
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Tablica 18. Wartos¢ nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w Polsce wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Nabyte
T Nabyte uprawnienia
yp . . . l _
A ) RodzaJ systemu uprawnienia emeryta no
ubezpieczenia zgodnie System emerytalno- -rentowe
zgodnie . emerytalny - lacji d
) 7z metodologlq rentowe wrelacj1 do
z metodologia ESA 2010 (w mln z) PKB
ESA 2010 (w %)
ogotem 4959 144,0 275,7
Zabezpieczenie | Systemy zabezpie- | Powszechny 4056 811,7 225,5
spoleczne czen system ubezpie-
spolecznych czen spolecznych
(kolumna H (ZUS)
w tablicy 29) System zabezpie- 325121,7 18,1
czenia spotecz-
nego rolnikow
(KRUS)
Systemy System zaopatrze- 391778,4 21,8
o zdefiniowanym | nia emerytalno-
$wiadczeniudla  |-rentowego stuzb
pracownikéw mundurowych
sektora instytucji | i zolnierzy
rzadowych zawodowych
1sa morzgdowych System zaopatrze- 34313,2 1,9
rejestrowane .
- nia emerytalno-
w sektorze insty-
- -rentowego
tucji rzadowych -
. sedziow
i samorzadowych | . .
(kolumna G i prokuratoréw
w tablicy 29)
Systemy Systemy o zdefi- | Otwarte fundusze 140 496,0 7,8
ubezpieczen niowanej skladce | emerytalne (OFE)
spotecznych (kolumna X
Zwiazane A w tablicy 29) Pracownicze pro- 10 623,0 0,6
2 zatrudnie- gramy emerytalne
niem, inne niz (PPE)
zabezpieczenie
spoleczne

Zrédlo: [GUS 2018].

130




4.3. System ubezpieczen spotecznych w Polsce i jego perspektywy

Racjonalnym dzialaniem z punktu widzenia uczestnika tego systemu
powinna by¢ dbalo$¢ o zatrudnienie w cyklu zycia i wydtuzanie okreséw
zatrudnienia. To dzialanie, jak wspominano juz wcze$niej, sprzyja nie tylko
poprawie stabilnosci finansowej, lecz takze poprawie adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych, ktéra moze by¢ powaznie zagrozona. Na przykladzie Polski
mozna stwierdzi¢, ze uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne stanowia
wyzwanie dla systemu ubezpieczen spotecznych. W XXI wieku panstwo
poszukiwalo metod ograniczenia swojej odpowiedzialnosci kompensacyjnej,
tak ksztaltujac zobowigzania, aby by¢ w stanie si¢ z nich wywigza¢. Stuzy¢
temu mialo wprowadzenie formuly NDC. Utworzenie kapitatowego filaru
zabezpieczenia emerytalnego mialo przyczyni¢ si¢ do wigkszej dywersyfi-
kacji zrodel finansowania emerytur i czg¢sciowo zniwelowaé spadek stop
zastgpienia. Jednak, jak pokazal czas, po 20 latach reformowania ubezpieczen
emerytalnych w Polsce i zmieniajacych sie koncepcji dla tego ryzyka (odwrét
od otwartych funduszy emerytalnych, obnizenie wieku emerytalnego, wpro-
wadzenie $wiadczen uzupelniajacych emerytury do minimalnego poziomu),
Polska zmierza do systemu, w ktéorym wigkszos¢ oséb moze otrzymywac
emeryture minimalng. A stad jest juz bardzo blisko do calkowitej rezygnacji
z ubezpieczeniowego charakteru zabezpieczenia emerytalnego.

Problemy do dalszych rozwazan

1. Jakie czynniki zwigzane z zatrudnieniem wplywajg na sytuacje ubez-
pieczen spotecznych?

2. Jakie tendencje na rynkach pracy stanowig wyzwanie dla przysztosci
systemow ubezpieczen spolecznych?

3. Jak zweryfikowa¢, czy ubezpieczenia spoleczne sg powszechne
w danym kraju?

4. Jakie miary stosowane sg w celu analizy adekwatnosci swiadczen
z ubezpieczen spotecznych i jaka jest ich uzyteczno$¢?

5. Jak oceni¢ stabilnos¢ finansowa systemu ubezpieczen spotecznych?
Czy obecnie stosowane miary sg wystarczajace?
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Cze$¢ 111

Demograficzne uwarunkowania funkcjonowania
i rozwoju ubezpieczen






Rozdzial 5

Badanie procesow demograficznych

5.1. Demografia jako nauka

Udokumentowane préby poznania zjawisk ludnosciowych siegaja starozyt-
nosci i zwigzane s z ksztaltowaniem si¢ struktur panstwowych. Informacji
o liczbie i strukturze ludnosci dostarczaly spisy ludnosci przeprowadzane
juz w starozytnosci w Chinach, Egipcie, Izraelu, Grecji, Indiach oraz Rzymie
i prowingjach rzymskich.

W czasach nowozytnych demografia jako dyscyplina naukowa rozwijala
sie od XVII wieku. Do jej rozwoju przyczynila si¢ systematyczna ewidencja
koscielna prowadzona w postaci ksiag parafialnych. Obowiazek rejestracji
przez proboszczéw slubdw i chrztéw zostal natozony przez sobdr trydencki
w 1563 r., a obowigzek rejestracji zgondéw zostal wprowadzony w Rytuale
rzymskim z 1614 r.

Za narodziny nowozytnej demografii przyjmuje sie rok 1662, kiedy to lon-
dynski kupiec John Graunt (1620-1674) opublikowat dzieto pt. Natural
and Political Observations Made upon the Bills of Mortality (,Naturalne
i polityczne obserwacje poczynione nad biuletynami umieralnosci”)®.
W swojej pracy wykorzystal metody ilosciowe do opisu i analizy zjawisk
demograficznych, a w szczegdlno$ci umieralnosci, co bylo niezwykle wazne
w Londynie nekanym woéwczas regularnie przez epidemie. Dzigki nowator-
skiemu podejsciu polegajacemu na poszukiwaniu prawidlowosci w pozornie

@ Zrédtem danych do pracy byty biuletyny umieralnosci (ang. bills of mortality). Biuletyny
ukazywaly si¢ w Londynie od XVI do polowy XIX wieku. Tego typu dokumenty publikowano
takze w Paryzu od 1670 .
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5. Badanie proceséw demograficznych

losowych zjawiskach ludnosciowych dzieto wzbudzilo duze zainteresowanie
i doczekalo si¢ kontynuatoréw.

Rok publikacji dzieta Graunta uwaza si¢ takze za date powstania statystyki.
Statystyka jako nauka badajgca zjawiska masowe i charakteryzujaca je za
pomoca liczb poczatkowo byta utozsamiana z demografia, gdyz z jednej
strony w demografii wykorzystuje sie narzedzia statystyczne, a z drugiej —
w gtownym nurcie badan statystyki pierwotnie znajdowaly sie zjawiska
i procesy ludnosciowe (statystyka ludnosci) [por. Kurkiewicz 2010, s. 15-18;
Kedelski, Paradysz 2006, s. 5-6].

Do rozwoju badan nad procesami demograficznymi znaczaco przyczy-
nil sie angielski astronom Edmund Halley (1656-1742). Halley w 1693 r.
w publikacji pt. An Estimate of the Degrees of the Mortality of Mankind, Drawn
from Curious Tables of the Births and Funerals at the City of Breslaw; With
an Attempt to Ascertain the Price of Annuities upon Lives (,,Oszacowanie stop-
nia umieralnos$ci ludnosci, oparte na ciekawych tablicach urodzen i zgonow
w mie$cie Breslaw; Z probg ustalenia ceny rent dozywotnich”) przedstawit
wyniki swoich badan nad procesem umieralnosci, wykorzystujac w tym
celu dane o mieszkancach Wroctawia (wowczas Breslaw). Stworzona przez
niego metodyka budowy tablic wymieralnosci oparta na teorii ludnosci
stacjonarnej dala podwaliny naukowe do dalszych badan, a motorem tych
badan byta potrzeba wyceny rent dozywotnich. Poprawiona wersja tablicy
Halleya byta wykorzystywana w XVIII wieku w kalkulacjach aktuarialnych.
Halley wyprowadzil réwniez wzdér na warto$¢ skladki jednorazowej renty
zyciowej i przedstawil propozycje wykorzystania jej w ubezpieczeniach
rentowych. Rachunek rent rozwingl Abraham de Moivre (1725). Odkrycia
te przyczynily sie do rozwoju ubezpieczen zyciowych. Pierwszy projekt
ubezpieczen dlugoterminowych, ze sktadkami wyznaczonymi w oparciu
o ryzyko zgonu i zalozona stope procentows, zaproponowatl James Dodson
w 1755 r. Projekt Dodsona stal sie podstawa funkcjonowania pierwszego na
Swiecie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych na zycie — Equitable (od 1762
do chwili obecnej). Zasady kalkulacji sktadek stosowane w Equitable byty
kopiowane przez kolejne towarzystwa ubezpieczen na zycie i staly sie z czasem
standardem rynku ubezpieczen na zycie. Rozwdj ubezpieczen na zycie jest
wiec nierozerwalnie zwigzany z rozwojem demografii jako nauki.

Rozwijajaca si¢ od XVII wieku dziedzine nauki demografiag nazwal
dopiero francuski uczony Achilles Guillard (1799-1876) w swojej publikacji

136



5.1. Demografia jako nauka

z 1855 1. pt. Elements De Statistique Humaine: Ou Demographie Comparee
(»,Elementy statystyki ludnosci lub demografia pordwnawcza”). Okreslenie
»demografia” pochodzi od greckich stow demos (lud) oraz grapheia (opis).
Obecnie w literaturze mozna znalez¢ wiele definicji o réznym poziomie
szczegdtowosci i kladacych nacisk na roznorakie aspekty tej dziedziny
nauki. Wedltug Jerzego Holzera [1999, s. 11]: ,Demografia, bedaca nauka
o prawidlowosciach rozwoju ludnosci w konkretnych warunkach gospo-
darczych i spotecznych badanego terytorium, zajmuje si¢ statystyczno-
-analitycznym opisem stanu i struktury ludnosci oraz badaniem i oceng
zmian wynikajgcych z dotychczasowego i przewidywanego ruchu natural-
nego i wedrowkowego”. Z kolei Mieczystaw Kedelski okreslit demografie
nastepujaco: ,Wspoélczesnie demografia zajmuje si¢ obserwacja, analiza
i prognozowaniem proceséw ludnosciowych, badaniem powigzan zdarzen
demograficznych i warunkoéw bytu ludnosci” [Kedelski, Paradysz 2006,
s. 6]. Jolanta Kurkiewicz sprecyzowala za$ to pojecie nastepujaco: ,,[...]
demografia jest nauka zajmujacy si¢ zjawiskami masowymi zachodzacymi
w zbiorowosciach ludzi zamieszkujacych w danym okresie wyodrebnione
terytorium. Zjawiska te ujmowane sg ilo§ciowo, s3 obserwowane poprzez
takie zdarzenia jak urodzenia, malzenstwa (zawieranie i rozpad), zgony oraz
migracje” [Kurkiewicz 2010, s. 19-20].

Biorgc pod uwage rozne definicje, najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze
demografia jest dziedzing nauki zajmujaca si¢ badaniem masowych zjawisk
ludno$ciowych. Celem tych badan jest wykrycie prawidlowosci wystepu-
jacych w tych zjawiskach. Przedmiotem badan demografii jest populacja,
tzn. zbiorowo$¢ ludzi zamieszkujgcych okreslone terytorium w ustalonym
okresie.

Poprzez zdarzenia demograficzne rozumiane sg zdarzenia dotyczace
0sob, takie jak: malzenstwa, rozwody/separacje, urodzenia, zgony, migracje.
Zdarzenia demograficzne zachodzace w populacji skladaja sie na zjawiska
demograficzne: zawieranie malzenstw (malzenskos¢), rozwiazywanie mat-
zenstw, rozrodczos¢ (rodnos¢, ptodnosé), umieralnosé, migracje.

Demografia bada przede wszystkim:

o stan liczebny populacji;

o strukture populacji (wedlug wieku, plci lub wybranych cech spotecz-
nych, takich jak np. stan cywilny, wyksztalcenie);

« zmiany stanu liczebnego i struktury populacji;
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5. Badanie proceséw demograficznych

o ruch naturalny, na ktéry sktadaja sie:
— zawieranie malzenstw,
- rozwigzywanie (rozpad) malzenstw (rozwody, separacje,
owdowienie),
— urodzenia,
- zgony;
« ruch wedréwkowy, ktéry mozna podzieli¢ na:
- migracje wewnetrzne (napltyw i odplyw, np. miedzy jednostkami
administracyjnymi kraju),
- migracje zewnetrzne, czyli zagraniczne (imigracja, emigracja).
Powyzsze zadania badawcze demografii mozna zatem podzieli¢ na dwie
grupy:
« ustalanie stanu i struktury populacji (na okreslony moment),
« analiza zbioru zdarzen demograficznych (zachodzacych w ustalonym
okresie) w populacji.
W pierwszym przypadku zrodtem danych sa powszechne spisy ludnosci,
w drugim - rejestracja (ewidencja) biezgca zdarzen demograficznych®. Spisy
ludno$ci odbywaja sie zazwyczaj co 10 lat®. W okresach miedzyspisowych stan
i strukture ludnosci ustala sig, korygujac wartosci spisowe o zarejestrowane
zdarzenia demograficzne (tzw. bilans ludnosci)®. Wspdlczeénie coraz czedciej
zrédlem danych staja si¢ badania ankietowe przeprowadzane na reprezen-
tatywnej probie (badania reprezentacyjne) [Okolski, Fihel 2012, s. 41-45].
Dane o stanie i strukturze ludnosci oraz o zjawiskach demograficznych GUS

* W urzedach stanu cywilnego (USC) rejestrowane s3 malzeristwa, urodzenia i zgony.
Dane na temat tych zdarzen demograficznych przekazywane sa do GUS na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. 2 2018 r., poz. 2224
z pozn. zm.). Rozwody i separacje sa rejestrowane przez sady, ktore sg zobowigzane do
przesylania sprawozdan w tym zakresie do GUS. Informacje o migracjach na pobyt staly GUS
pozyskuje z rejestru PESEL, a 0 migracjach na pobyt czasowy z urzedéw gmin (zatem w sta-
tystykach nie s3 uwzgledniane migracje nieudokumentowane - wiecej na temat probleméw
z badaniem migracji mozna znalez¢ w publikacji GUS [Zeszyt metodologiczny..., 2018]).

% W Polsce od uzyskania niepodlegtosci w 1918 r. powszechne spisy ludnosci odbywaty
sie mniej wiecej co 10 lat — pierwsze dwa spisy w 1921 r. i 1931 r., nastepnie po wojnie w latach:
1946 (sumaryczny, tzn. nie imienny), 1950, 1960, 1970, 1978, 1988, 2002 i 2011, a obecnie
tocza sie przygotowywania do spisu w 2021 r.

% Szczegdly na temat pozyskiwania danych przez GUS mozna znalez¢ w publikacji
dotyczacej metodyki stosowanej przez GUS [Zeszyt metodologiczny..., 2019].
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5.2. Pomiar zjawisk demograficznych

przekazuje do miedzynarodowych baz danych Eurostatu, WHO, OECD,
UNICEEF, gdzie wypracowywane sg jednolite metody zbierania i analizy
danych w celu zapewnienia poréwnywalnosci migdzy krajami.

Nie tylko stan, ale i struktura ludno$ci sg powigzane z przebiegiem zjawisk
demograficznych [Pressat 1966, s. 17]. Zjawiska demograficzne wystepujace
w przesztosci uksztaltowaly obecny stan i strukture populacji. Przykltadowo,
mala liczba urodzen w przesztosci przyczynia si¢ do zmniejszenia odsetka
0sob mlodych i zwigkszenia odsetka osob starszych w populacji, co ma swoje
negatywne konsekwencje zwlaszcza dla systemu ubezpieczen emerytalnych
finansowanego repartycyjnie (wiecej na temat starzenia si¢ ludnosci mozna
znalez¢ w podrozdziale 5.3 i 6.4). Z kolei obecny stan i struktura populacji
warunkuje zjawiska demograficzne w przyszlosci. Przykladowo, obecne mato
liczne roczniki os6b mtodych stang sie w przysztosci przyczyna matej liczby
zawieranych malzenstw, jak tez urodzen, poglebiajac proces starzenia sig
populacji. Zatem struktura populacji wedlug wieku i pici wptywa na prze-
bieg proceséw demograficznych, przy czym wplyw ten uwarunkowany jest
m.in. poziomem rozwoju ekonomicznego i spotecznego populacji, postepem
medycznym, funkcjonowaniem systemu opieki zdrowotnej, a nawet rola
religii w zZyciu jednostek i catego spoleczenstwa. Z drugiej strony liczebnos¢
i struktura populacji wplywa na funkcjonowanie catej gospodarki, w tym
warunkuje potencjalng wielkos$¢ i strukture rynku ubezpieczeniowego.
O tym, czy potencjal rozwoju ubezpieczen zostanie wykorzystany, decyduja
w gtownej mierze czynniki ekonomiczne, wsrdd ktérych najwazniejsza
role odgrywa poziom dochodéw ludnosci (wigcej na ten temat w czesci 11
monografii).

5.2. Pomiar zjawisk demograficznych

Stan i struktura populacji oraz zjawiska demograficzne ujmowane s3 ilo-
$ciowo, dlatego w analizach demograficznych wykorzystuje sie metody
statystyczne, przede wszystkim miary struktury i miary dynamiki [np. Makac,
Urbanek-Krzysztofiak 2004; Wieniecki 1981], a takze bardziej zaawansowane
metody statystyczne, ktére wykorzystywane sa3 w modelowaniu i progno-
zowaniu proceséw demograficznych [np. Preston, Heuveline, Guillot 2001;
Siegel, Swanson 2004]. Niezaleznie od tego definiuje si¢ rézne wspotczynniki
demograficzne, bedace miarami natezenia zdarzen demograficznych. Ogélny
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5. Badanie proceséw demograficznych

(surowy) wspdlczynnik demograficzny wyznaczany jest jako iloraz liczby
okreslonych zdarzen demograficznych do liczebnosci zbiorowosci, w ktorej
wystapily te zdarzenia:
Z(t)
W(t) = ) C, (4)

gdzie:

W(t) - ogdlny wspotczynnik demograficzny w okresie t,

Z(t) - liczba okreslonych zdarzen demograficznych, ktére wystapily w okresie ¢,
L(¢) - liczba ludnoéci w érodku okresu ¢ (lub $rednia liczba ludnosci w okresie t),
C - stata réwna najczesciej 1, 100, 1000 lub 10 000 (dobierana w zaleznosci
od czestosci wystepowania badanego zdarzenia).

Pomiaru natezenia zdarzen dokonuje sie¢ zazwyczaj dla okresu rocznego,
wowczas bierze sie pod uwage liczbe ludno$ci L(f) w dniu 30 czerwca. W przy-
padku braku takiej informacji mozna dokona¢ przyblizenia, usredniajac
liczbe ludnosci z poczatku i konca badanego okresu:

L(t) = 3(L(t - 1) + L(¥)), (5)

gdzie
L(t - 1) - liczba ludno$ci na koniec okresu t — 1,
L(t) - liczba ludno$ci na koniec okresu t.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, ze zdarzenia demograficzne maja cha-
rakter strumieni (tzn. zdarzenia zlicza sie w ustalonym okresie, np. urodzenia
czy zgony w ciggu roku), natomiast liczba ludnosci ma charakter zasobu (tzn.
liczbe ludnodci ustala si¢ na okreslony moment, np. co rok 31 grudnia)®
[Kania-Gospodarowicz 1992, s. 69].

Oproécz zdefiniowanego powyzej wspotczynnika demograficznego (4),
nazywanego ogolnym, okresla sie takze czastkowe wspoétczynniki demogra-
ficzne stuzace do mierzenia natezenia zjawiska w okreslonych grupach oséb
w badanej zbiorowosci.

“ W statystyce podejécie to odpowiada rozréznieniu wérdd szeregow czasowych: szere-
gow okresow (dla zjawisk o charakterze strumieni) oraz szeregéw momentow (dla zjawisk
o charakterze zasobow) [Maka¢, Urbanek-Krzysztofiak 2004, s. 163].
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5.2. Pomiar zjawisk demograficznych

Z{(t) C (6)

gdzie:

W(t) - czastkowy wspotczynnik demograficzny dla i-tej grupy w okresie ¢,
Z(t) - liczba okreslonych zdarzen demograficznych, ktore wystapity w i-tej
grupie w okresie t,

L(t) - liczebnos$¢ i-tej grupy w $rodku okresu ¢ (lub $rednia liczebnos¢ i-tej
grupy w okresie f).

Grupe w populacji wyrdznia si¢ ze wzgledu na cechy istotne w badaniach
demograficznych, takimi cechami przede wszystkim sg pte¢ i wiek, a takze
miejsce zamieszkania (miasto, wie$) oraz inne cechy, ktérych wybdr jest
uzasadniony celem badania (i oczywiscie dostepnoscig danych).

Sama koncepcja powyzszych wspotczynnikow jest prosta, a ich réznorod-
no$¢ wynika ze specyfiki analizowanych zjawisk. Przykltadowo, w pomiarze
natezenia urodzen liczbe urodzen odnosi si¢ do calej populacji, otrzymu-
jac wspdlczynnik urodzen, ale takze odnosi sie do liczby kobiet w wieku
15-49 lat, otrzymujac wspotczynnik plodnosci (por. podrozdzial 6.2).
W drugim przypadku zdarzenia z licznika sa $cislej zwigzane z osobami
z mianownika. Dodatkowo wspolczynniki moga by¢ ogélne lub o réznym
stopniu szczegdétowosci. Wracajac do ostatniego przykladu, wspolczynniki
plodnosci mozna policzy¢ dla 5-letnich grup wieku, tzn. odnoszac liczbe
dzieci urodzonych przez matki w wieku od x do x+4 lat do liczby kobiet
w wieku od x do x+4 lat.

Do najczesciej stosowanych wspolczynnikow w analizach demograficznych
nalezg wskazniki struktury i dynamiki oraz powyzej omoéwione wskazniki
natezenia. Miary te stanowig, obok wielkosci absolutnych (méwigcych o pozio-
mie zjawiska w badanych okresach), podstawe do informacji o rozwoju
demograficznym kraju. Demografia oprocz analizy stanu i dynamiki zjawisk
demograficznych poszukuje praw rzadzacych procesami ludno$ciowymi.
Wspotczynniki demograficzne stanowig baze do formulowania teorii demo-
graficznych oraz do budowy modeli i prognoz demograficznych [Kedelski,
Paradysz 2006]. Dlugookresowe prognozy proceséw demograficznych oraz
stanu i struktury ludnosci (wedtug réznych scenariuszy rozwoju), obok pro-
gnoz ekonomicznych, stanowig punkt wyjscia do sporzadzania prognozy wply-
wow, wydatkow oraz salda Funduszu Ubezpieczen Spolecznych [ZUS, 2019a].
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Prognozy natezenia umieralnosci, a co za tym idzie — prognozy oczekiwanego
dalszego trwania zycia, sg takze kluczowe dla kalkulacji w ubezpieczeniach na
zycie oraz w zarzadzaniu planami emerytalnymi [Szumlicz, Wieckowska, Bijak,
2008]. W poszukiwaniu powigzan procesow demograficznych z procesami
zachodzacymi w otoczeniu ekonomiczno-spolecznym konstruuje sie takze
formalne modele demograficzno-ekonomiczne [Cieslak 1992, s. 85-88].

5.3. Wspdlczesne kierunki przemian demograficznych

W rozwoju mysli demograficznej paradygmatem stala si¢ teoria transformacji
demograficznej nazywana takze teorig przejscia demograficznego (ang.
the theory of the demographic transition). Teoria ta z powodzeniem stuzy
wyjasnianiu proceséw demograficznych obserwowanych w historii rozwoju
populacji w Europie, Ameryce PéInocnej i Australii. Trudno jest przypisac
autorstwo tej teorii jednej osobie, gdyz na jej powstanie zlozyly si¢ niezalezne
prace roznych badaczy w pierwszej potowie XX wieku® W pézniejszym czasie
teoria ta ewoluowata, wyjasniajac mechanizm przejécia od ustabilizowane;j
liczebnie populacji o rozrzutnej reprodukcji do ustabilizowanej liczebnie
populacji o oszczednej reprodukc;ji. Istota tej teorii jest wyodrebnienie faz
(etapéw) rozwoju demograficznego ludnosci. W kolejnych fazach wspot-
czynniki urodzen i zgonéw spadaja od wysokiego do niskiego poziomu, przy
czym obnizenie natezenia zgondw poprzedza obnizenie nat¢zenia urodzen,
w wyniku czego w fazie przejSciowej wystepuje niekontrolowany wysoki
przyrost naturalny (réznica miedzy liczba urodzen a liczbg zgondéw), czego
efektem jest gwaltowne zwiekszenie si¢ liczebnosci populacji [Kurkiewicz
2010; Radzikowska 1992b].

W klasycznym ujeciu teorii transformacji demograficznej wyrdzniono
trzy fazy rozwoju populacji (rys. 22):

1. Faza réwnowagi prymitywnej (faza tradycyjna) dotyczy tzw. spo-
teczenstwa tradycyjnego o reprodukcji rozrzutnej (nazywanej tez
tradycyjng lub prymitywna), gdzie wysokiemu natezeniu urodzen
towarzyszy wysokie natezenie zgonow, a liczba ludnosci oscyluje

% Jolanta Kurkiewicz jako prekursoréw teorii przejscia demograficznego wymienia:
Adolphe Landryego (prace z lat 1909, 1934, 1945), Franka W. Notesteina (publikacja z 1945),
Kingsleya Davisa (1945), Warrena S. Thompsona (1929, 1946) [Kurkiewicz 2010, s. 44].
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wokol niskiego poziomu (od ktorego odchyla sie wskutek okresowych
epidemii, glodu i wojen). Populacje bedace w tej fazie charakteryzuja
sie mloda strukturg wieku (tzn. wysokim odsetkiem os6b mtodych)
oraz krétkim przecietnym trwaniem zycia.

2. Faza przejécia demograficznego (faza przejsciowa) — w tej fazie
zachwiana zostaje rownowaga miedzy urodzeniami i zgonami
z powodu zmniejszenia nat¢zenia zgondw przy natezeniu urodzen
pozostajacym na wysokim poziomie, w wyniku czego przyrost natu-
ralny szybko zwieksza si¢ i gwaltowne ro$nie liczebnosci populacji. Na
tym etapie w populacji zwieksza si¢ odsetek oséb starszych i rosnie
przecietne trwanie zycia.

3. Faza rownowagi nowoczesnej (faza kontrolowanej nowoczesnej repro-
dukcji) dotyczy tzw. spofeczenstwa nowoczesnego charakteryzujacego
sie reprodukcjg oszczedng (nowoczesng), tzn. jednoczesnie wystepuja
niskie natezenie urodzen i niskie natezenie zgondw, a liczba ludnosci
przestaje rosna¢ i stabilizuje si¢ na wysokim poziomie. Populacje w tej
fazie charakteryzuja sie starg strukturg wieku (tzn. wysokim odsetkiem
0sob starszych) oraz dlugim przecigtnym trwaniem Zycia.

Wspdtczynnik urodzen
Wspdtczynnik zgondw

Surowy wspotczynnik zgondéw

| faza Il faza Il faza Czas

Rysunek 22. Tréjfazowy model przejscia demograficznego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Holzer 1999, s. 18-19; Radzikowska 1992b,
5. 44-46).
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Powyzsze ujecie klasyczne podlegato wielu modyfikacjom. Demografowie
dzielg faze przejsciowa na kilka etapdw, najczesciej na dwa, otrzymujac
czterofazowy model przejscia demograficznego (rys. 23). Faze przejscia
demograficznego dzieli sie na:

« okres dynamicznie zmniejszajacego si¢ natezenia zgonow, przy nate-
zeniu urodzen nadal na tradycyjnym wysokim poziomie,

« okres dalszego stopniowego spadku natezenia zgondw, przy szybkim
spadku natezenia urodzen.

Demografowie ONZ scharakteryzowali cztery fazy przejscia demogra-
ficznego za pomocg dwoch wskaznikow: przecigtnego trwania zycia e,
i wspéltczynnika dzietnosci W, (przecigtna liczba dzieci urodzonych przez
kobiete w ciagu catego okresu rozrodczego - por. podrozdzial 6.2) [Holzer
1999, s. 19-21]:

I faza ey <45 lati W,, > 6 dzieci na 1 kobiete,

11 faza 45 < ey < 65lati4,5 < Wy, < 6,0 dzieci na 1 kobiete,

111 faza 55 < e, < 65lati3,0 < Wy, < 4,5 dzieci na 1 kobiete,

IV faza e, > 65 lati Wy, < 3 dzieci na 1 kobiete.

Wspotczynnik urodzen
Wspétczynnik zgondw

Surowy wspoétczynnik zgonow

| faza Il faza Il faza IVfaza Czas

Rysunek 23. Czterofazowy model przejscia demograficznego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Holzer 1999, s. 18-19; Radzikowska 1992b,
5. 44-46].
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Czasami dodawana jest faza piata dla wyodrebnienia sytuacji, gdy utrwala
sie tendencja nizszego natezenia urodzen niz zgonéw, powodujac stopniowe
zmniejszanie si¢ liczebnos$ci populacji, nazywane depopulacja (rys. 24).
Pierwsza faza jest charakterystyczna dla populacji krajow stabo rozwinietych
gospodarczo, druga i trzecia dla krajow rozwijajacych sig, a czwarta i pigta
dla krajow rozwinietych gospodarczo.

- i . Surowy wspotczynnik urodzen

Wspotczynnik urodzen
Wspdtczynnik zgonow

Surowy wspoétczynnik zgonow m--.

v

| faza Il faza Il faza IV faza V faza?

Rysunek 24. Pieciofazowy model przejécia demograficznego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Holzer 1999, s. 18-19; Radzikowska 1992b,
5. 44-46).

Teoria transformacji demograficznej obrazuje przejscie od spoleczenstwa
tradycyjnego, gdzie wystepowala wysoka umieralno$¢ oraz brak kontroli
urodzen, do spoteczenstwa nowoczesnego z niska umieralnoscig i sku-
teczng kontrolg urodzen. W efekcie oznacza to przejscie od mlodej struktury
populacji do struktury starej i charakterystycznego dla krajéw rozwinietych
problemu starzenia sie ludno$ci®.

Proces przechodzenia od spoleczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego
wystapil w réznych regionach $wiata w niejednakowym czasie. Najwczesniej

% Podrozdzial 6.4. po§wiecono metodom pomiaru stopnia zaawansowania procesu
starzenia si¢ populacji i przedstawiono ksztaltowanie si¢ miar staroéci demograficznej dla
ludnosci Polski.
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rozpoczal sie¢ w Europie, gdzie na przelomie XVIII i XIX wieku zaobser-
wowano w pewnych rejonach spadek umieralno$ci. Proces transformacji
demograficznej nie nastepowal jednoczesnie i nie trwat tak samo dlugo
w poszczegolnych spoleczenstwach [Okolski, Fihel 2012, s. 113-119]. Ciekawy
jest fakt, ze im pdzniej w danej populacji zaczynalo si¢ przejscie demo-
graficzne, tym krdcej ono trwalto, co mozna wytlumaczy¢ korzystaniem
ze wzorcow i do§wiadczen krajow lepiej rozwinietych bedacych na wyzszym
etapie przej$cia demograficznego [Kurkiewicz 2010, s. 49-50].

Przejscie demograficzne byto uwarunkowane historycznymi zmianami
systemu spotecznego, ekonomicznego, zdobyczami nauki i techniki (w tym
medycyny), upowszechnianiem zasad higieny, rozpowszechnianiem anty-
koncepcji. Faza obnizenia umieralnosci poprzedzata faze obnizenia ptod-
nosci, poniewaz zdrowe i dlugie zycie sa niekwestionowanymi warto$ciami
w spoleczenstwie, natomiast preferencje co do wielko$ci rodziny zmienialy sie
znacznie wolniej jako efekt zmieniajacego sie stylu zycia i hierarchii wartosci,
do czego przyczynila si¢ m.in. industrializacja i urbanizacja. Wraz z rozwojem
ekonomicznym i wzrostem dochodéw ludnosci, upowszechnieniem syste-
mow ochrony zdrowia i edukacji poprawialy sie warunki i jako$¢ zycia oraz
status kobiet (emancypacja, wzrost poziomu wyksztalcenia, dostep do rynku
pracy), a takze dzieci (zmiana roli dzieci w rodzinie z zasobu - praca dzieci na
rzecz gospodarstwa domowego — na koszt (lepsze wychowanie i edukacja)).
Wzrosta rola indywidualizmu kosztem interesu grupy oraz staly si¢ dostepne
pola do samorealizacji jednostek inne niz malzenstwo i rodzicielstwo [szerzej:
Olé4h, Kotowska, Richter 2018; Okolski, Fihel 2012].

Obserwacje proceséw demograficznych w krajach najbardziej rozwi-
nietych pokazaly, ze nie nastapila stabilizacja procesu reprodukcji ludno-
$ci i nadal przy coraz skuteczniejszej kontroli urodzen nastgpowal spadek
wspolczynnika dzietnosci, znacznie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen
(pokolenie dzieci nie jest w stanie liczebnie zastapi¢ pokolenia swoich rodzi-
cow). Powoduje to zmniejszanie si¢ liczebnosci populacji (depopulacje)
i poglebianie procesu starzenia ludnosci, fagodzone w niektdérych krajach
w roznym stopniu przez dodatnie saldo migracji. Pojawil si¢ wiec stan braku
réwnowagi innego typu niz w teorii przejscia demograficznego, co stalo si¢
podstawg sformulowania w latach 80. XX wieku teorii drugiego przejscia
demograficznego (ang. the theory of the second demographic transition).
Jako przyczyny drugiego przejscia demograficznego wymienia si¢ przede
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wszystkim: $wiadoma prokreacje (dzigki coraz bardziej niezawodnym $rod-
kom antykoncepcyjnym), w polaczeniu z m.in. daleko posunietym indywidu-
alizmem, opdznieniem zawierania zwigzkéw (formalnych i nieformalnych),
zmniejszeniem trwalosci zwiazkow, opdznianiem wieku rodzenia pierwszego
dziecka (zmniejszeniem przez to szansy na urodzenie zaplanowanej liczby
dzieci) [Kurkiewicz 2010, s. 50-57]. Spoleczenstwo na tym etapie rozwoju
nazywane jest ponowoczesnym.

Procesy demograficzne zachodzace w krajach rozwinietych prowadza do
starzenia sie struktury populacji, wplywajac na zycie spoteczno-gospodarcze.
Zmniejszajg sie zasoby sity roboczej” i jednocze$nie zwieksza sie odsetek
ludno$ci utrzymujacej sie z niezarobkowych zrédet, maleje popyt na ustugi
edukacyjne, a rosnie popyt na ustugi zwiazane ze zdrowiem i pielegnacja
0s0b starszych. Procesy starzenia sie populacji i jej atomizacji oraz ewolucji
modelu rodziny zwiekszaja role ubezpieczen prywatnych, jak i publicznych
w zyciu jednostek. Brak oparcia w rodzinie wielopokoleniowej zwigksza
zapotrzebowanie na ubezpieczenia zwigzane z ryzykiem starosci i niedotez-
nosci. Zmiany struktury populacji, a w szczegélnosci odsetka osob w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym, obcigzaja funkcjonowanie repartycyjnych
systemow emerytalno-rentowych, w ktorych strategicznym problemem jest
proporcja 0sob pobierajacych swiadczenia do placacych sktadki, warunku-
jaca wspolczesnie w krajach rozwinietych nie tyle rownowage, co poziom
deficytu w funduszach ubezpieczen spotecznych. Dodatkowo wydtuza sie
przecietny okres Zycia po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej, co skutkuje
potrzebg zgromadzenia wigkszych funduszy na utrzymanie w okresie eme-
rytalnym - problem ten dotyczy nie tylko finansowania emerytur w sposob
kapitalowy, ale takze repartycyjny w przypadku systemu tzw. zdefiniowanej
sktadki (tzn. wysokos$¢ dozywotniej emerytury ustalana jest proporcjonal-
nie do wysokosci zgromadzonych skladek). Starzenie si¢ ludnosci stanowi
powazne wyzwanie dla organizacji panstwa: funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia, ubezpieczen spofecznych i polityki spotecznej [Kotowska,
Chton-Dominczak 2012].

7 Znaczenie zmniejszania sie zasobow sity roboczej w krajach rozwinietych jest trudne
do jednoznacznej oceny, gdyz wspolistnieje z innymi zjawiskami: ograniczaniem zakresu
problemu bezrobocia, mechanizacja i automatyzacjg miejsc pracy. Dodatkowo wskutek
globalizacji nastepuje z jednej strony naptyw imigrantéw poszukujacych pracy, a z drugiej —
wyprowadzanie miejsc pracy do regiondéw o tanszej sile roboczej.
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W demografii, oprécz rozwazania wzajemnych zwigzkéw pomiedzy
réznymi zjawiskami demograficznymi (demografia czysta), poszukuje si¢
takze zwigzkéw pomiedzy zjawiskami demograficznymi a zjawiskami innego
typu, przede wszystkim ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, poste-
pem technicznym, a przede wszystkim medycznym. Badaniu podlegaja
takze uwarunkowania poszczegdlnych procesow: ptodnosci, umieralno-
$ci, mobilnosci, tworzenia i rozpadu rodzin. W literaturze znalez¢ mozna
szereg prob sformutowania teorii uwarunkowan zachodzacych proceséow
demograficznych™.

Problemy do dalszych rozwazan
1. Jakie zjawiska bada demografia i za pomocg jakich podstawowych
miar?
2. Na czym polega transformacja demograficzna populacji i czym jest

wywolana?
3. O czym mowi teoria drugiego przejscia demograficznego?

' Przeglad teorii probujacych znalez¢ przyczyny zmiany w zjawiskach demograficznych
mozna znalez¢é m.in. w [Holzer 1999, s. 23-38; Kurkiewicz 2010, s. 46-66].
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Rozdzial 6

Sytuacja demograficzna
oraz zmiany demograficzne w Polsce

6.1. Liczebnos¢ oraz struktura populacji wedlug wieku i plci

Podstawowymi danymi demograficznymi o populacji jest stan liczebny
i struktura populacji wedlug wieku i pici, gdyz warunkuja réznorodne procesy
nie tylko demograficzne, ale i spoleczno-gospodarcze, w tym rozwdj ubezpie-
czen. W kolejnych etapach cyklu zycia jednostek pojawiajg si¢ zréznicowane
potrzeby ubezpieczeniowe. Zatem struktura populacji wedtug wieku i pici
ksztaltuje strukture potencjalnych klientow zakltadéw ubezpieczen wedtug
wieku i rodzaju ubezpieczen.

Informacje o stanie i strukturze ludnosci potrzebne sg takze do prze-
liczania réznorodnych zjawisk wystepujacych w populacji na jednego lub
100, 1000, ... mieszkancéw (np. PKB per capita), czy tez na jedna lub 100,
1000, ... 0s6b w danej grupie ludnosci (np. liczba urodzen przypadajacych
na 1000 kobiet w wieku rozrodczym)™. Do pomiaru rozwoju ubezpieczen
wykorzystuje sie m.in. wskaznik gesto$ci ubezpieczen, gdzie warto$¢ rocznej
skladki ubezpieczeniowej brutto odnosi si¢ do liczby ludnosci w danym kraju
(wigcej na temat tego wskaznika w podrozdziale 3.1). Prawidtowe okreslenie
liczebnosci populacji jest wigc konieczne do poprawnego wyznaczenia tego
typu wspotczynnikow.

72 Por. zasady obliczania wspdlczynnikéw demograficznych (podrozdziat 5.2).
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Liczbe ludnosci Polski GUS podaje co rok wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia” oraz na 30 czerwca (w podziale administracyjnym na wojewddztwa,
powiaty i gminy oraz w podziale na ple¢, grupy wieku i zamieszkanie
miasto/wies). Liczba ludno$ci w okresach miedzyspisowych szacowana jest
na podstawie bilanséw uwzgledniajacych ruch naturalny ludnosci: urodzenia,
zgony oraz ruch wedréwkowy (migracje)™. Okresowo, na podstawie spiséw
powszechnych, dokonuje si¢ korekty stanu ludnosci otrzymanej z bilansow.
Na rysunku 25 przedstawiono stan ludnosci Polski ustalany przez GUS na
podstawie spisow i bilansow oraz prognoze liczby ludnosci opracowang przez
GUS. Na wykresie widoczny jest dynamiczny wzrost liczby ludnosci w latach
1950-1990, a nastepnie stabilizacja z wyrazng korekta liczby ludnosci na
podstawie spisu powszechnego z 2011 r. Obecnie punktem wyjscia do sza-
cunkdw jest stan ludnosci z ostatniego spisu powszechnego z 2011 r., wedlug
ktérego Polska liczyta na dzien 31 marca 2011 r. 38,5 mln mieszkancow i od
poprzedniego spisu z 2002 r. liczba ta zwigkszyla sie 0 0,7% (o 282 tys. 0séb)
[Rocznik Demograficzny 2014, s. 78], przy czym spis z 2011 r. ujawnil 0 0,8%
wiecej ludnosci niz wynikatoby to z bilanséw [Baza Demografia 2019]7.
Ze wzgledu na okresowe korekty liczby ludnosci w zwigzku ze spisami nalezy
z ostroznoscig podchodzi¢ do analizy dynamiki danych dotyczacych liczby
ludnosci Polski, szczegdlnie w okresach poprzedzajacych spis, o ile dane nie
zostaly skorygowane takze wstecznie (przykladowo GUS podaje dla 2010 r.
takze dane zbilansowane wstecznie na bazie spisu z 2011 r., stad na rys. 25
widoczny jest w 2010 r. niezgodny z rzeczywisto$cig przyrost ludnosci™).

7 W analizach, w ktérych potrzebny jest stan liczebny ludnosci na poczatku roku, przyj-
muje sig, ze liczba ludnoéci na poczatku danego roku jest réwna liczbie ludnoéci na koniec
poprzedniego roku.

7 Ruch wedréwkowy odnotowywany jest przez GUS na podstawie zameldowania i wymel-
dowania na pobyt staly.

”® Trudno jest wyjasni¢ tak duzg korekte liczby ludno$ci wynikajaca ze spisu w 2011 r.
w stosunku do ewidencji biezacej, zwlaszcza ze nalezalo spodziewac sie zwiekszenia liczby
nierejestrowanych emigracji (Polska jest krajem emigracji i nierejestrowani imigranci maja
niewielki wptyw na doktadno$¢ oszacowania ludnosci Polski). Przyczyn mozna doszukiwacé sie
w zmianie metodyki przeprowadzania spisu powszechnego (zastapienie metody tradycyjnej
metodg mieszang).

7 Bilans wsteczny na podstawie spisu z 2011 r. wykazal o 330 tys. 0s6b wiecej w dniu
31 grudnia 2010 r. niz wynikato to z bilanséw na bazie poprzedniego spisu z 2002 r. [Baza
Demografia 2019].

150



6.1. Liczebnos¢ oraz struktura populacji wedlug wieku i plci

Wedlug bilanséw na koniec 2018 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38,4 mln,
0 100 tys. mniej niz w momencie spisu w 2011 r.”

45

40

35 e - -m«“\"":“:“::..
30 =

N

20 ¢
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
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Rysunek 25. Liczba ludno$ci Polski (stan na 31 grudnia) w latach 1950-2018 oraz
prognoza na lata 2014-2050

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019; Rezydenci...
2019; Prognoza... 2014; Prognoza... 2016].

Podawany przez GUS stan ludnosci oparty jest tradycyjnie na definicji lud-
nosci faktycznie zamieszkalej, tzn. obejmujacej stalych mieszkancow (osoby
zameldowane lub stale mieszkajace bez zameldowania) bez uwzglednienia
migracji czasowych (bez wzgledu na okres nieobecnosci). Tradycyjna defini-
cja nie odzwierciedla zatem liczby ludno$ci przebywajacej w rzeczywistosci
w danym momencie na danym terytorium, w szczegélnosci rozbieznosci
powigkszyly sie, gdy nasility si¢ emigracje w celach zarobkowych po rozpo-
czeciu transformacji gospodarczej w 1989 r., a nastepnie po przystapieniu
Polski do UE w 2004 r. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego z 2013 r.

77 Uwaga: w oszacowaniach liczby ludnosci (faktycznej, jak i rezydujacej) na podstawie
spisu z 2011 r. wystepuja réznice pomiedzy publikacjami GUS z 2012 r. oraz publikacjami
GUS 0d 2014 1.
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dotyczacym statystyk europejskich Polska zostata zobowigzana do opraco-
wywania bilanséw ludnosci wedtug miedzynarodowej definicji ludnosci
rezydujacej. Pojecie ludnosci rezydujacej dotyczy oséb zamieszkujacych
(lub zamierzajacych mieszka¢) na danym terenie co najmniej 1 rok. Zatem
w odréznieniu od ludnosci faktycznie zamieszkalej kategoria rezydentéw
nie obejmuje emigrantéw przebywajacych poza krajem co najmniej 1 rok,
natomiast obejmuje imigrantéw przebywajacych w kraju co najmniej 1 rok.
Po raz pierwszy kategoria ludnosci rezydujacej zostata uwzgledniona w spisie
2002 r., nastepnie w spisie 2011 r., a bilans rezydentéw GUS sporzadza od
2010 r. na bazie spisu z 2011 r. i wykorzystuje jedynie w celu poréwnan
miedzynarodowych, w pozostalych analizach pozostajac przy tradycyjnej
definicji krajowej (pojecie ,,ludnosci” w publikacjach GUS domyslnie oznacza
yludnos¢ faktycznie zamieszkaly”)” [Zeszyt metodologiczny... 2019, s. 45;
Rocznik Demograficzny 2019, s. 72-73]. Wedlug publikowanych bilanséow
w latach 2010-2018 rezydentow bylo o ponad 400 tys. mniej niz ludnosci
faktycznej (por. rys. 25) [Rezydenci... 2019].

Liczebnos¢ populacji jest wynikiem ruchu naturalnego ludnosci oraz migra-
cji, a na rzeczywisty przyrost ludnosci w danym okresie skladaja sie:

1) przyrost naturalny ludnosci w danym okresie:

przyrost naturalny = liczba urodzen - liczba zgonéw,
2) przyrost wedrowkowy (saldo migracji) w danym okresie:
saldo migracji = liczba imigrantéw - liczba emigrantow.

Ksztattowanie si¢ liczby urodzen i zgonéw w latach 1950-2018 przedsta-
wiono na rysunku 26. Liczby te zalezne sg od struktury wieku ludnosci, tzn.
czy jest to struktura mloda, czy stara, a dodatkowo w przypadku Polski waha-
nia tych warto$ci zwigzane z nizami i wyzami demograficznymi (np. widoczny
na rysunku 26 spadek liczby urodzen w latach 60. wynikat z wejscia w wiek
rozrodczy nielicznego pokolenia urodzonego w okresie wojennym). Do roku
1997 w Polsce rodzito si¢ co roku ponad 400 tys. dzieci, a do 2001 r. przyrost
naturalny byt dodatni. W wyniku spadku liczby urodzen i jednoczesnie
wzrostu liczby zgonow przyrost naturalny zmniejszal sie, a w latach 2002-2005
oraz 2013-2018 odnotowano ujemny przyrost naturalny. Po 2000 r. liczba
urodzen i zgondw ustabilizowala si¢, a wystepujace odchylenia nie sg jeszcze

8 Wiecej na temat definicji ludnoéci faktycznej i rezydujacej oraz probleméw wynikajacych
ze stosowania tych definicji mozna znalez¢ w [Gotata 2012; Dybowska, Widera 2016].
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wystarczajace, aby okresli¢ trend. W zwiazku z rzagdowym programem $wiad-
czenn wyplacanych na dzieci (program ,,Rodzina 500+”) zapowiedzianym
w 2014 r., a wprowadzonym w 2016 r., spodziewano si¢ zwiekszenia liczby
urodzen. W 2016 r. urodzilo si¢ o 13 tys. wiecej dzieci niz rok wczesniej,
w 2017 r. 0 20 tys. wiecej niz w 2016 r., natomiast w 2018 r. urodzilo si¢ 388 tys.
dzieci, tzn. o prawie 14 tys. mniej niz w roku poprzednim.
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Rysunek 26. Urodzenia zywe i zgony w Polsce w latach 1950-2018

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019)].

Na niski, a nawet coraz czesciej ujemny przyrost naturalny dodatkowo
naklada si¢ ujemne saldo migracji zagranicznych. Z Polski emigruja przede
wszystkim mlodzi i wyksztalceni ludzie, co przyczynia si¢ juz obecnie
(i bedzie przyczyniac¢ sie w przysztosci) do mniejszej liczby urodzen na
terytorium Polski. Niekompletnos$¢ danych dotyczacych migracji wplywa
na szacunki liczby ludno$ci metoda bilansowa. W bilansach GUS uwzgled-
niane s3 wylgcznie udokumentowane migracje”, tzn. w przypadku ludnosci

7 Problemy z dostepnoscia i jakoscig danych o migracjach zagranicznych w 2015 r. spowo-
dowaly, ze GUS zrezygnowal z prezentacji tych danych za 2015 r., a w statystykach dotyczacych
imigracji i emigracji w 2015 r. podawane s3 dane z 2014 r. [Baza Demografia 2019].
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faktycznie zamieszkalej brane s3 pod uwage wymeldowania z pobytu stalego
w Polsce i zameldowania na pobyt staly w Polsce, tzw. migracje definitywne,
aw przypadku rezydentow dodatkowo uwzglednia si¢ zameldowania i wymel-
dowania na pobyt czasowy co najmniej 1 rok [Zeszyt metodologiczny... 2019,
s. 43]. Powszechny spis ludnosci pozwala na weryfikacje rzeczywistej liczby
ludnosci (faktycznej i rezydujacej). Roznice miedzy liczbg ludnosci wynika-
jaca ze spisu a liczbg ludnosci wynikajaca z bilanséw mozna interpretowac
przede wszystkim jako saldo nierejestrowanej migracji. Zatem podawane
przez GUS dane dotyczace migracji zagranicznych pochodzace z ewidencji
biezgcej nalezy traktowa¢ bardzo ostroznie®.

Obserwowane w Polsce i na $wiecie tendencje w procesach demogra-
ficznych: urodzeniach, zgonach i migracjach stanowia podstawe do progno-
zowania stanu i struktury ludnosci Polski w perspektywie dlugookresowe;.
GUS wykonuje takie prognozy okresowo co kilka lat. Ostatnig prognoze
GUS opracowal w 2014 r. [Prognoza... 2014], a w 2016 r. po raz pierwszy
prognoze ludnosci rezydujacej [Prognoza... 2016]. Obie prognozy siegaja
2050 r. Z obserwowanych proceséw demograficznych wynika, ze w przyszlosci
liczba ludnosci Polski bedzie si¢ zmniejsza¢, co wynika z przewidywanego
w przyszio$ci ujemnego przyrostu naturalnego oraz poczatkowo ujemnego
salda migracji zagranicznych®. Wedtug prognozy liczba ludnosci Polski
miataby spas¢ z 38,5 mln w 2013 r. do 37,2 mln w 2030 r., a nastepnie do
34,0 mln w 2050 r. [Prognoza... 2014]. W 2018 r., czyli w piatym roku pro-
gnozy, odnotowano o ok. 150 tys. 0s6b wiecej niz wynikalo to z prognozy.
Natomiast wedtug prognozy ludnosci rezydujacej liczba rezydentéw mialaby
spas¢ z poziomu 38,0 mln w 2014 r. do 37,3 mln w 2030 r., a nastepnie do
34,9 mln w 2050 r. [Prognoza... 2016]. Prawidlowosci w zjawiskach demo-
graficznych zaobserwowane po wykonaniu prognozy stanowig podstawe do
corocznej weryfikacji ex post wynikéw tej prognozy [Monitoring... 2018] oraz

% Wiecej na temat trudnosci w oszacowaniu liczby ludnosci Polski z powodu nierejestro-
wanej migracji zagranicznej znalez¢ mozna w [Dybowska, Widera 2016].

' Do prognozy ludnosci faktycznej zalozono wyréwnywanie sie poziomu zycia w krajach
i zmierzanie salda migracji zagranicznych w Polsce do poziomu zerowego (od 2035 r.)
[Prognoza... 2014, s. 102]. Natomiast w prognozie liczby rezydentéw opublikowanej 2 lata
pdzniej zmodyfikowano zalozenia i dla migracji zagranicznych przyjeto, ze Polska z kraju
emigracyjnego bedzie stopniowo przeksztalca¢ si¢ w kraj imigracyjny [Prognoza... 2016].
W efekcie od 2028 r. prognozowana liczba rezydentéw przewyzszyla prognozowang liczbe
ludnosci faktycznie zamieszkatej (rys. 25).
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do korekty zatozen co do przebiegu proceséw demograficznych w przysziosci
w celu stworzenia nowej prognozy (w najblizszym czasie powinna ukaza¢ sie
nowa zaktualizowana prognoza GUS).

Struktura ludnos$ci wedtug plci i wieku jest waznym czynnikiem w ksztat-
towaniu si¢ obecnych i przysztych zjawisk demograficznych: zawierania
malzenstw, urodzen, zgonéw i migracji. W odpowiednio duzych zbioro-
wosciach prawidtowoscig jest wigksza liczba urodzen chlopcow niz dziew-
czat. W Polsce wsrod dzieci urodzonych w 2018 r. 51,5% stanowili chtopcy,
a 48,5% dziewczynki (zatem przy urodzeniu na 100 dziewczynek przypada
106 chtopcow). Z powodu wigkszego natezenia zgondw mezczyzn niz kobiet
(tzw. nadumieralno$¢ mezczyzn nad kobietami) w populacji ogolem wigcej
jest kobiet niz mezczyzn (w Polsce w 2018 r. byto 48,4% mezczyzn i 51,6%
kobiet). Wspdtczynnik feminizacji w Polsce w 2018 r. wynosit 106,7, co
oznacza, ze na 100 mezczyzn przypadalo prawie 107 kobiet. W mlodszych
rocznikach wieku wystepuje przewaga mezczyzn, a w starszych — przewaga
kobiet (rys. 27). Wiek, w ktérym zréwnuje sie liczba kobiet i mezczyzn,
z biegiem czasu przesuwa si¢ w kierunku coraz starszego wieku: w Polsce
w 2018 r. granica ta ustalifa si¢ w wieku 48-49 lat (w 2005 r. byl to wiek
43-44 lata, a wedlug prognozy na 2050 r. bedzie to 61 lat).

Strukture ludnosci wedltug plci i wieku dobrze obrazuje wykres nazy-
wany piramida wieku, gdzie na osi poziomej przedstawia si¢ liczebnosci
oddzielnie kobiet i mezczyzn, a na osi pionowej wiek (rys. 28-30). W teorii
wyroznia si¢ trzy charakterystyczne ksztaltty piramid wieku [por. Holzer 1999,
s. 144; Radzikowska 1992a, s. 103-105; Kedelski, Paradysz 2006, s. 161-162].
Piramida wieku populacji, w ktdrej co roku rodzi si¢ coraz wiecej dzieci,
ma wlasciwy ksztalt piramidy, szeroki u podstawy i zwezajacy sie ku gorze.
W tym przypadku mamy do czynienia z mtodg struktura wieku i rosngca
liczba ludnosci - ten typ struktury nazywany jest progresywnym (moéwi
sie tez o populacji progresywnej). W populacji, w ktorej liczba urodzen
w ciggu roku nie zmienia si¢ oraz co roku rodzi si¢ tyle samo 0s6b co umiera,
a w konsekwencji liczba ludnosci nie zmienia si¢, piramida wieku przyjmuje
ksztalt dzwonu i opisuje strukture typu zastojowego (populacja zastojowa
lub inaczej stacjonarna). W przypadku zmniejszajacej si¢ co roku liczby
urodzen powodujgcej zmniejszanie si¢ liczebnosci kolejnych coraz mtodszych
rocznikéw wieku piramida przyjmuje ksztalt wrzeciona, tzn. waska przy
podstawie, rozszerzajaca sie¢ ku gorze i waska w najstarszych grupach wieku.
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Taka struktura wieku nazywana jest regresywna (populacja regresywna).
W rzeczywistosci struktury ludnosci sg bardziej zréznicowane: wystepuja
struktury pos$rednie oraz zakldcenia struktury wywolane wydarzeniami
(w gléwnej mierze wojng) zmieniajacymi okresowo natezenie zjawisk demo-
graficznych. Struktury te s dynamiczne — zmieniaja sie stopniowo w wyniku
dlugookresowych proceséw demograficznych [por. Hobbs 2004, s. 161-165;
OKkolski, Fihel 2011, s. 144-146].
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Rysunek 27. Wspotczynnik feminizacji w 5-letnich grupach wieku w Polsce w2018 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Baza Demografia 2019].

Na rysunku 28 zaprezentowano piramide wieku ludnosci Polski
w 2018 r., dajaca szczegdtowy obraz struktury pici i rocznych przedzialow
wieku. Na wykresie zaznaczono kolorem czarnym nadwyzke liczebng pici:
mezczyzn w mlodszym wieku a kobiet w starszym wieku. Na wykresie
widoczne sg nize i wyze demograficzne, ktdre s odzwierciedleniem drama-
tycznych wydarzen w historii Polski. Patrzac od gory, pierwszy niz wynika
z mniejszej liczby urodzen w okresie II wojny §wiatowej (w 2018 r. osoby
te miaty 73-78 lat), ponizej widoczny jest efekt zwigkszonej liczby urodzen
po wojnie (w 2018 r. maksimum tego wyzu przypadto na osoby w wieku
60-63 lata). Nastepnie widoczne jest echo nizu wojennego - dzieci malo
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licznych rocznikéw wojennych (w 2018 r. minimum nizu znajdowato sie¢
w przedziale wieku 49-54 lat), ponizej wystepuje echo wyzu powojennego
(w 2018 r. maksimum tego wyzu to 33-40 lata). Za nieliczne roczniki
bedace w 2018 r. w wieku ponizej 20 lat odpowiedzialne sg wczesniejsze
roczniki nizowe, lecz wérod dzieci powinno by¢ widoczne nastepne echo
ostatniego wyzu, ktére ledwo zarysowalo si¢ (w 2018 r. niewielkie mak-
simum w wieku ok. 9-10 lat).
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Rysunek 28. Ludnos¢ Polski wedlug pici i wieku w 2018 r. (czarnym kolorem
zaznaczono nadwyzke liczebnosci jednej pici nad druga)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Baza Demografia 2019).

Nize i wyze demograficzne ,,przesuwaja si¢” w czasie, co ilustruje rysu-
nek 29, na ktérym naniesiono dwie piramidy wieku z lat 2005 i 2018, czyli
przesuniete wzgledem siebie o 13 lat kalendarzowych. Nastepujace po sobie
fale rocznikéw z nizéw i wyzéw powoduja zakiocenia w zyciu spoleczno-
-gospodarczym, m.in. przechodzgc przez przedszkola i szkoly, wchodzac na
rynek pracy oraz przechodzac na emeryture. Znajac prognozy demograficzne,
mozna gospodarke do tego przygotowac, a co najmniej zminimalizowa¢
niedogodnosci z tym zwigzane. Problemem nie tylko obywateli, ale takze
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calego spoleczenstwa sg przepelnione szkoty, gdy roczniki nizu zastepowane
sg rocznikami wyzu, a takze wchodzenie na rynek pracy pokolen nizu,
a przechodzenie na emeryture pokolen wyzu demograficznego.
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Rysunek 29. Ludnos¢ Polski wedlug plci i wieku w 2005 1. (pole zakreskowane)
12018 r. (pole szare)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Baza Demografia 2019].

Oprécz nizéw i wyzéw demograficznych w polskim spoteczenstwie
wystepuja dlugotrwate tendencje w procesach demograficznych, charak-
terystyczne dla panstw rozwinietych. Tendencje w zmniejszaniu natezenia
urodzen oraz w wydluzaniu przecietnego trwania zycia prowadza do sta-
rzenia si¢ struktury wieku populacji. Proces starzenia si¢ ludnosci Polski
jest widoczny na rysunku 29, gdzie dwie struktury wieku dzieli 13 lat. Nato-
miast na rysunku 30 przedstawiona jest struktura z 2018 r. i prognozowana
struktura z 2050 r. Zgodnie z zalozeniami prognozy w perspektywie 32 lat
widoczne jest znaczne przeksztalcenie struktury: zanikanie nizéw i wyzéw
demograficznych oraz wyrazny ksztalt wrzeciona charakterystyczny dla tzw.
populacji regresywne;j.
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Rysunek 30. Ludno$¢ Polski wedtug plci i wieku w 2018 r. (pole szare) i prognoza
w 2050 1. (pole zakreskowane)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Baza Demografia 2019; Prognoza... 2014].

Zmiana wielkosci i struktury populacji wplywa na wielkos¢ i strukture
popytu na ubezpieczenia, gdyz zapotrzebowanie na rozne rodzaje ubezpieczen
zwigzane jest z etapem w cyklu zycia jednostek oraz ich rél w zyciu rodzinnym
izawodowym. Zgodnie z hipoteza zmian awersji do ryzyka w cyklu zycia (ang.
life cycle risk-aversion hypothesis) wraz z wiekiem zmniejsza si¢ sktonnos$¢ do
ryzyka, czyli przesuwa si¢ popyt inwestoréw z instrumentéw ryzykownych
na papiery dtuzne i produkty ubezpieczeniowe. Ubezpieczeniami na Zycie
s3 zainteresowane osoby w roznych przedziatach wieku, jednak najczesciej
kupuja je klienci w wieku 45-49 lat oraz 35-39 lat. Im blizej do emerytury, tym
wiecej os6b ma indywidualng polise na zycie (35% oso6b w wieku 50-59 lat).
Udziat 0s6b korzystajacych z ubezpieczenia na zycie optacanego przez praco-
dawce drastycznie zmniejsza si¢ po 50 roku zycia. W majatek trwaly (ziemia,
domy, mieszkania) inwestuja gtéwnie osoby w wieku 35-49 lat [Rytelewska,
Klopacka 2010]. Zatem wiek, pte¢, stan cywilny, liczba posiadanych dzieci,
wykonywany zawdd czy tez zaprzestanie aktywnosci zawodowej majg zwigzek
z decyzja o wykupieniu ubezpieczenia i rodzaju tego ubezpieczenia.
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W Polsce w perspektywie najblizszych 30 lat roczniki wyzu z przelomu
lat 70.1 80., bedace obecnie w wigkszosci w wieku produkcyjnym mobilnym
(do 45 roku zycia), stopniowo beda zasila¢ grupe wieku produkcyjnego
niemobilnego, a nastepnie wkracza¢ w wiek emerytalny (rys. 30). Pokolenie
to jest lepiej wyksztalcone od swoich poprzednikéw, mozna wiec oczekiwac
lepszego wykorzystania przez nie ustug finansowych i ubezpieczeniowych
[Soroczynska, Strzelecki 2009]. Liczba oséb wchodzacych w wiek produk-
cyjny bedzie coraz mniejsza. Zatem powinien to by¢ okres kumulowania
oszczednosci w gospodarstwach domowych i korzystania z ubezpieczen
zwigzanych z zabezpieczeniem finansowym rodziny, ochrong majatku oraz
z aktywno$cig (wykonywanym zawodem, prowadzeniem pojazdéw mecha-
nicznych, podrézami). Starzejace si¢ pokolenie wyzu przetomu lat 70. i 80.
stopniowo bedzie wkracza¢ w wiek emerytalny po 2030 r. Z wiekiem popro-
dukcyjnym zwigzana jest coraz czesciej potrzeba dodatkowego ubezpieczenia
zdrowotnego i ubezpieczenia pielegnacyjnego [Bielawska, Lyskawa 2019].
W przypadku oséb, ktdre zaprzestaty aktywnosci zawodowej i posiadaja
oszczednosci lub ubezpieczenia o charakterze oszczednosciowym, pojawi
sie potrzeba zagwarantowania wyplat ze zgromadzonego kapitatu, najlepiej
dozywotnio (renty zyciowe).

O zwigzku wieku z korzystaniem z ubezpieczen swiadczg m.in. wyniki
badan ,,Diagnoza Spoleczna 2015”. W badaniu reprezentacyjnym z 2015 r.
na probie prawie 12 tys. gospodarstw domowych w Polsce w indywidualnym
kwestionariuszu zapytano respondentéw o korzystanie z wybranych rodza-
jow ubezpieczen: ubezpieczenia grupowego w zakladzie pracy (korzystalo
30,4%), indywidualnego ubezpieczenia na zycie (27,6%), ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zyciu prywatnym® (15,3%), ubezpieczenia
komunikacyjnego AC - autocasco (6,3%)* oraz ubezpieczenia zdrowot-
nego w zwiazku z wyjazdem za granice (5,4%) [Czapinski 2015]. Wyniki
badania wskazujg, ze czestos¢ korzystania z réznego rodzaju ubezpieczen
moze zaleze¢ od grupy wieku®, plci, wyksztalcenia, wielko$ci miejscowo-
$ci, dochodu przypadajacego na osobe w gospodarstwie domowym oraz

# Ubezpieczenie to zwigzane jest z wykonywanym zawodem. Najczesciej z tego ubezpie-
czenia korzystaja prawnicy (41%) i lekarze (30%) [Czapinski 2015].

¥ Wsréd posiadaczy prawa jazdy ubezpieczenie AC miato 23,7% osdb.

# W badaniu wyodrebniono nastepujace grupy wieku: do 24 lat, 25-34, 35-44, 45-59,
60-64, 65 i wiecej lat.
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statusu spoleczno-zawodowego. Posiadanie jakiegokolwiek ubezpieczenia
nie zalezalo od plci, w niewielkim stopniu zalezalo od grupy wieku (ze
zrozumialych wzgledéw osoby najmlodsze do 24 roku zycia najrzadziej si¢
ubezpieczaly), natomiast silnie zalezalo od wyksztalcenia i dochodu na osobe.
Brak zréznicowania ze wzgledu na plec i wiek wynika stad, ze pewne rodzaje
ubezpieczen sg bardziej popularne wsrdd kobiet, a inne wsrdéd mezczyzn,
jedne wérod mlodszych, inne wérédd starszych oséb. Wnioski formulowane
dla réznych rodzajow ubezpieczen facznie nie pokazujg ztozonosci potrzeb
ubezpieczeniowych pojawiajacych si¢ na réznych etapach zycia, ktorym
odpowiadaja rézne rodzaje produktéw ubezpieczeniowych.

W badaniu ,,Diagnoza Spoleczna 2015” posiadanie ubezpieczenia gru-
powego w zakladzie pracy zalezalo od plci (kobiety czesciej posiadaly) oraz
wieku (osoby w wieku 45-59 lat czesciej, a w wieku 65 lat i wigcej rzadziej
posiadaly to ubezpieczenie niz osoby z pozostatych grup wieku). W przy-
padku indywidualnego ubezpieczenia na zycie takze istotne okazaly si¢ pte¢
i wiek: ubezpieczenie takie posiadaly nieco cz¢sciej kobiety i zdecydowanie
czesciej osoby powyzej 35 roku zycia. Szansa na ubezpieczenie OC w zyciu
prywatnym byla wigksza wsrdd mezczyzn i rosta po przekroczeniu granic
przedziatéw wieku: 25 lat, 35 lat 1 60 lat. Wérdd oséb posiadajacych prawo
jazdy czesciej ubezpieczenie AC wykupywali mezczyzni niz kobiety, szansa na
posiadanie AC rosta znaczgco w kolejnych grupach wieku do 60 roku zycia.
Szansa na wykupienie ubezpieczenia zdrowotnego w zwigzku z wyjazdem za
granice nie zalezata od pici i wieku (z wyjatkiem os6b w wieku 65 lat i wigcej
korzystajacych rzadziej z tego ubezpieczenia niz osoby w pozostalych grupach
wieku). Dla wszystkich analizowanych rodzajéw ubezpieczen uczestnictwo
w ubezpieczeniu zalezalo od wyksztalcenia, wielkosci miejscowosci, dochodu
przypadajacego na osobe w gospodarstwie domowym oraz statusu spoleczno-
-zawodowego. Osoby zamozniejsze i z wyzszym poziomem wyksztalcenia
korzystaly czesciej ze wszystkich rodzajow ubezpieczen.

O waznosci cech demograficznych dla zakladéw ubezpieczen swiad-
cza takze wyniki badania ankietowego pieciu zakladéw ubezpieczen
dziatu I (z 44% udzialem w skfadce), przeprowadzonego w 2007 r. [Strze-
lecki 2009]. Wsréd klientéw badanych zakltadow przewazaly osoby w wieku
powyzej 50 lat i wiecej, a czestos¢ korzystania z ubezpieczen na zycie rosta
wraz z wiekiem. Cechy demograficzne byly najwazniejsze dla ankietowanych
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ubezpieczycieli - wiek i pte¢ byty kluczowe dla rodzaju oferowanych klientom
produktow ubezpieczeniowych.

Gdyby zalozy¢, ze czgstos¢ korzystania z ustug ubezpieczeniowych w gru-
pach wieku i plci nie zmienia sie w czasie, mozna by oceni¢ jedynie wplyw
zmieniajacej sie struktury wieku i plci populacji na wielko$¢ popytu na pro-
dukty ubezpieczeniowe w przysztosci. Przyjete zalozenie jest uproszczeniem,
lecz pozwala na wyizolowanie potencjalnego wplywu struktury ludnosci
na wielko$¢ rynku ubezpieczen. Wyniki takich symulacji przedstawiono
w publikacji [Strzelecki 2009] dla ubezpieczen na zycie. Obliczenia te prze-
prowadzono na podstawie struktury korzystania z ubezpieczen na zycie
w 2007 r. oraz prognozy liczby ludnosci wedtug wieku i pici pochodzacej
z Eurostatu i GUS. W latach 2007-2030 stopniowe starzenie si¢ populacji
spowodowalo wzrost odsetka 0sob czesciej korzystajacych z ubezpieczen na
zycie i zgodnie z wynikami symulacji liczba 0s6b posiadajacych ubezpieczenie
na zycie w 2030 r. z powodu zmian struktury ludnosci moze by¢ wieksza
0 20% niz w 2007 r. [Strzelecki 2009].

Dlugotrwaly demograficzny proces starzenia sie populacji bedzie wptywat
zaréwno na ubezpieczenia spoleczne (z powodu repartycyjnego finansowania
systemu emerytalno-rentowego), jak i na ubezpieczenia prywatne, stwarzajac
pole do rozwoju ubezpieczen zdrowotnych, pielegnacyjnych, ubezpieczen na
zycie o charakterze oszczednosciowym oraz rent zyciowych. Stan liczebny
ludnoscii jej struktura $wiadcza o potencjale rozwoju okreslonych rodzajow
ubezpieczen, przy czym wykorzystanie tego potencjalu zalezy przede wszyst-
kim od sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych (wigcej na ten temat
w podrozdziale 3.2) oraz od swiadomosci ubezpieczeniowej spoleczenstwa
(wigcej na ten temat w podrozdziale 3.3).
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6.2. Zmiany wzorca ptodnosci w Polsce

Najbardziej ogélng miarg stosowang w analizie urodzen jest wspolczynnik
urodzen (rodnosci) bedacy ilorazem urodzen zywych® w danym roku oraz
liczby ludnosci w potowie danego roku w przeliczeniu zazwyczaj na 1000 osob
(jest to wspolczynnik surowy okreslony wzorem (4) dla C = 1000, zob.
podrozdzial 5.2). Wspdtczynnik ten informuje o natezeniu urodzen w calej
populacji i nie zalezy od wielkosci populacji. Zalezy natomiast od struktury
populacji*, co w szczegdlno$ci mozna zaobserwowac przy postepujacym
procesie starzenia si¢ ludnosci oraz zaburzeniach struktury wywotanych
wyzami i nizami demograficznymi (por. rys. 26 i 31). W Polsce do 2003 r.
wystepowata ogolnie tendencja malejaca liczby urodzen na 1000 mieszkancow
wywolana nie tylko starzeniem si¢ ludnosci, lecz takze zmiang zachowan
prokreacyjnych (rys. 31). Tendencja ta zaburzana byta wchodzeniem w wiek
rozrodczy pokolen nizowych i wyzowych: po zwigkszonym natezeniu urodzen
powojennych (lata 50.), na przetomie lat 60. i 70. rodzity si¢ dzieci nizu
wojennego, nastepnie na przelomie lat 70. i 80. w wiek rozrodczy wcho-
dzilo pokolenie wyzu powojennego. W nastepnych latach rodnos¢ malala,
osiggajac swoje minimum w 2003 r. (9,2 urodzen na 1000 mieszkancéw),
po ktérym odnotowano nieproporcjonalnie mate echo ostatniego wyzu
demograficznego. W 2018 r. zanotowano 10,1 urodzen na 1000 ludnosci,
przy czym w miastach bylo to 9,9, a na wsi 10,4 urodzen. Obserwowane jest
wieksze natezenie urodzen na wsi niz w miastach, jednak z czasem réznice
te si¢ zmniejszaja.

% Statystyka publiczna odnotowuje dane o urodzeniach zywych i martwych (a takze
malzenskich i pozamalzenskich). Wigcej na temat Zrédet danych o urodzeniach oraz szcze-
gotowe definicje urodzenia zywego i martwego mozna znalez¢ w [Zeszyt metodologiczny...
2019, s. 9-12].

% Aby wyeliminowaé wplyw struktury wieku populacji przy poréwnywaniu wspotczynni-
kéw urodzen dla réznych populacji lub dla jednej populacii, ale z réznych okreséw, dokonuje
sie standaryzacji wspotczynnikow (przy zalozeniu, Ze w populacji wystepuje wzorcowa,
standardowa struktura) [Holzer 1999, s. 82-89].
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Rysunek 31. Liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci w Polsce w latach 1950-2018

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019].

Wspolczynnik urodzen jest miarg bardzo ogdlng odnoszaca urodzenia
do calej populacji, a przeciez liczbe urodzen determinuje liczba kobiet
w wieku rozrodczym. Z tego powodu w demografii dodatkowo definiuje
sie wspdtczynnik plodnosci (nazywany ogélnym lub surowym), ktory jest
relacja liczby urodzen zywych w danym okresie oraz liczby kobiet w wieku
rozrodczym w potowie tego okresu (w przeliczeniu zwykle na C = 1000 kobiet
w tym wieku). W polskiej statystyce publicznej przyjmuje si¢ umowny wiek
rozrodczy od 15 do 49 lat¥. Natezenie urodzen nie jest jednakowe w calym
okresie rozrodczym kobiet, dlatego wyznacza si¢ wspdlczynniki ptodnosci
czastkowe w grupach wieku (wzdr (6), podrozdziat 5.2). Wspodtczynnik
czastkowy nie zalezy od struktury wieku populacji, dzigki czemu mozna
zauwazy¢ zmiany ptodnosci w czasie wynikajace ze zmian zachowan pro-
kreacyjnych (rys. 32).

¥ Nieliczne urodzenia przed 15 rokiem zycia dolicza sie do zdarzen w grupie wieku 15-19,
natomiast urodzenia w wieku 50 lat i wiecej do grupy 45-49 lat.
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Rysunek 32. Liczba urodzen zywych na 1000 kobiet w danej grupie wieku w Polsce
w latach 1980, 1990, 2000, 20101 2018

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019].

Analizujac natezenie urodzen w Polsce w 5-letnich grupach wieku (rys. 32),
nalezy zwrdci¢ uwage na spadek natezenia urodzen we wszystkich grupach
wieku w 2000 r. w stosunku do 1980 r. Dodatkowo maksimum rodnoéci prze-
suwalo sie w latach 1980-2018 ku starszym grupom wieku. Nastapil olbrzymi,
ponadtrzykrotny, spadek liczby urodzen na 1000 kobiet w grupie wieku 20-24
lata z 180 w 1980 r. do 49 w 2018 r. (ponadtrzykrotny spadek odnotowano
tez w najmiodszej grupie wieku 15-19 lat). W wyniku przemian spofecznych,
m.in. wydluzonego okresu edukacji, mozliwosci rozwoju zawodowego kobiet,
pozniejszego zawierania statych zwiazkéw oraz mozliwosci $wiadomej pro-
kreacji (por. podrozdziat 5.3), maksimum natezenia urodzen przesunelo si¢
z wieku 20-24 lata do wieku 25-29 lat, przy znaczagcym wzroscie rodnosci
w wieku 30-34 lata. Rodno$¢ w grupach wieku 25-29 i 30-34 lata zbliza
sie i w 2018 r. na 1000 kobiet w wieku 25-29 lat przypadalo 98 urodzen,
aw wieku 30-34 lata 85 urodzen. Wzrosta wobec tego mediana wieku matek
z 26 lat w latach 1990-2000 do 30 lat w 2018 r. Natomiast mediana wieku
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rodzenia pierwszego dziecka wzrosla z niecatych 23 lat w 1990 r. do prawie
28 lat w 2017 r.*® [Rocznik Demograficzny 2018, s. 285].

Na podstawie czastkowych wspdtczynnikéw ptodnosci z danego roku
kalendarzowego mozna wyznaczy¢ wspolczynnik dzietnos$ci, nazywany
takze wspolczynnikiem dzietnosci teoretycznej, gdyz okresla przecigtng
hipotetyczng liczbe dzieci, jaka urodzilaby kobieta w ciagu swojego zycia
(w okresie rozrodczym), przy zalozeniu, ze czastkowe wspoélczynniki ptod-
nosci w okresie jej zycia bylyby na stalym poziomie odnotowanym w danym
roku kalendarzowym®. Miara ta odzwierciedla wiec postawy i zachowania
prokreacyjne w analizowanym roku.

Na rysunku 33 przedstawiono ksztaltowanie sie wspotczynnika dzietnosci
w Polsce w latach 1950-2018. Dzietno$¢ byta zdecydowanie wieksza na wsi
niz w miastach (na 1 kobiete przypadalo w 1950 r. 4,0 dzieci na wsi i 3,2
w miescie), a obecnie, po spadku ptodnosci, wartosci te zblizyly sie (na
1 kobiete przypadalo w2018 r. 1,452 dzieci na wsi i 1,416 w miescie). Wspot-
czynnik dzietnosci spadal do konca lat 60., w latach 70. nastapita stabilizacja,
a w pierwszej polowie lat 80. zanotowano nawet lekki wzrost, a nastepnie
stopniowy spadek do 2003 r., kiedy to wspotczynnik osiggnal minimum 1,222
dzieci na 1 kobiete. Od tego czasu dzietnos¢ wahata si¢ w zakresie 1,2-1,4.
W 2018 r. na 100 kobiet w wieku rozrodczym 15-49 lat przypadato $rednio
143 urodzonych dzieci. Odkladanie na pdzniejszy wiek zaktadania rodziny,
a tym samym urodzen, skutkowalo mniejsza liczbg dzieci rodzonych przez
kobiet w okresie rozrodczym.

Przy poziomie umieralnosci charakteryzujacym kraje rozwiniete prosta
zastepowalnos¢ pokolen wystepuje, gdy wspotczynnik dzietnosci wynosi
ok. 2,10-2,15 dziecka na 1 kobiete [por. Sytuacja... 2018, s. 48; Radzikowska
1992¢, s. 153] (przy obliczaniu wskaznika zastepowalnosci pokolen nie
bierze sie pod uwage migracji). Od 1989 r. w Polsce nie wystepuje prosta
zastepowalno$¢ pokolen (linia pozioma na rys. 33), co bedzie si¢ przyczynia¢

% Dla 2018 r. warto$¢ ta nie zostala podana przez GUS z powodu zlej jakosci danych
[Sytuacja... 2019, s. 19].

¥ Jest to podejscie przekrojowe. Dokonuje sie takze analiz kohortowych (wzdtuznych)
plodnosci, Sledzac historie generacji kobiet urodzonych w tym samym okresie [Kurkiewicz
2010, s. 174-178 i 183-200; Kedelski, Paradysz 2006, s. 202-230].
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do zmniejszania liczby ludnosci wraz z wymieraniem pokolen rodzicow
(zob. prognoza ludnosci, podrozdzial 6.1, rys. 25). Demografowie alarmuja
o trwajacej prawie 30 lat depresji urodzeniowe;j.
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Rysunek 33. Wspolczynniki dzietno$ci w Polsce w latach 1950-2018

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019)].

6.3. Zmiany wzorca umieralnosci w Polsce

Podstawowg miarg zjawiska umieralnosci jest wspolczynnik zgondw
(umieralnosci) okredlany jako iloraz liczby zgondéw w ciagu roku kalenda-
rzowego oraz liczby ludnosci w potowie analizowanego roku w przeliczeniu
najczesciej na 1000 mieszkancow (jest to wspolczynnik surowy okreslony
wzorem (4) dla C = 1000, podrozdzial 5.2). Analogicznie jak w przypadku
wspolczynnika urodzen (podrozdziat 6.2) jest to miara natezenia zdarzen
niezalezna od wielkosci populacji, lecz zalezna od jej struktury. Bez znajo-
moéci struktury ludnosci nie mozna stwierdzi¢, czy wysoki poziom nat¢zenia
umieralnosci w calej populacji wynika ze zlych warunkdéw zycia (w tym
opieki zdrowotnej na niskim poziomie), czy zaawansowania w procesie
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starzenia sie populacji (przy opiece zdrowotnej na wysokim poziomie i dtu-
gim przecietnym trwaniu zycia liczba 0séb starszych i sedziwych bedzie si¢
zwiekszala i bedzie generowac stosunkowo coraz wiekszg liczbe zgonow).
Wplyw struktury wieku mozna wyeliminowac, standaryzujac™ wspdtczynnik
zgonow lub wyznaczajac czastkowe wspotczynniki zgondw w grupach wieku™
(wzér (6), podrozdzial 5.2).

W Polsce tuz po wojnie, mimo mtodej struktury wieku, natezenie zgonow
bylo wysokie. Nastepnie do 1960 r. umieralno$¢ spadata w szybkim tempie
wraz z poprawg warunkow Zycia i modernizacjg spoleczenstwa (rys. 34).
Ze wzgledu na bardzo zte warunki zycia po wojnie tak duza poprawe mozna
bylo osiagnac relatywnie prostymi dzialaniami w zakresie poprawy warunkow
sanitarnych oraz dostepu do podstawowej opieki medycznej. Szczegélowa
analiza umieralnosci wedlug pici i wieku pokazuje, Ze wzrost surowego
wspolczynnika zgondéw w latach 1965-1990 spowodowany byl wzrostem
intensywnosci zgonoéw mezczyzn w wieku 30-70 lat, a w przypadku kobiet
wyhamowaniem tempa spadku intensywnosci zgonéw w mlodszych grupach
wieku i zastdj w starszych grupach wieku. Zjawisko to niezgodne z teorig
przejscia demograficznego wystepowato takze w pozostalych krajach bloku
wschodniego i jest okreslane w literaturze jako anomalie umieralnosci lub
kryzys zdrowotny [Okdlski 1993]. Po 1990 r. postepowala stopniowa poprawa
zdrowotnosci, przy jednoczesnym wzroscie odsetka osob starszych.

% Szczegoly dotyczace techniki standaryzacji surowych wspétczynnikéw zgonéw mozna
znalez¢ np. w [Brown 1993, s. 24-27; Kuropka 2010, s. 148-152].

°! Dla niemowlat czastkowy wspotczynnik zgondow liczy sie inaczej: przelicza sie na liczbe
urodzen zywych, uwzgledniajac kohorte urodzeniows, tzn. cze$¢ dzieci, ktére umarly przed
ukonczeniem 1 roku, urodzona byla w roku badania lub w poprzednim roku kalendarzowym
[Brown 1993, s. 27-28; Kuropka 2010, s. 143-145].
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Rysunek 34. Liczba zgonéw na 1000 ludnosci w Polsce w latach 1950-2018

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019].

Od lat 90. obserwowany jest trend spadkowy intensywnosci zgonéw wsrod
kobiet i mezczyzn we wszystkich grupach wieku® [Jackowska 2017]. Na
wykresie (rys. 35) przedstawiono wspoélczynniki zgonéw w 199012018 r. dla
mezczyzn i kobiet w 5-letnich grupach wieku (z wyjatkiem dwdch pierwszych
przedzialéw i ostatniego, pozostale majg szerokos¢ 5 lat: 0, 1-4, 5-9, 10-14,
..., 851 wiecej lat). W rozwazanych grupach wieku i ptci w 2018 r. natezenie
zgondéw bylo srednio o 50% mniejsze niz w 1990 r. (przy czym najwigkszy
spadek dotyczyl umieralnosci niemowlat ok. -85%, a najmniejszy osob
sedziwych ok. -26%). Czastkowe wspodtczynniki zgondéw przedstawiono na
skali logarytmicznej ze wzgledu na wielokrotnie wyzszy poziom umieralnosci
0s0b starszych w stosunku do oséb mtodych. Prawidtowoscig w ksztaltowa-
niu si¢ umieralnosci w zaleznosci od wieku jest wysokie nat¢zenie zgonow
niemowlat, ktére mocno spada w nastepnych grupach wieku, osiaggajac swoje
minimum, obecnie w grupie wieku 5-9 lat, a nastepnie rosnie wraz z wiekiem

> SzczegOly dotyczace przemian wzorca umieralnosci w Polsce do lat 80. znalez¢é mozna
w [Maksimowicz-Ajchel 1991].
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coraz szybciej — na wykresie (rys. 35) liniowy przebieg logarytmu natezenia
zgonow odpowiada wykladniczemu przebiegowi natezenia zgonow.
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* Dla wieku 0 lat w przeliczeniu na 100 tys. urodzen zywych

** Grupy wieku 5-letnie z wyjatkiem dwdch pierwszych i ostatniej: 0, 1-4, 5-9, 10-14,
..., 85 i wiecej lat.

Rysunek 35. Liczba zgondw na 100 tys. osob* w danej grupie pici i wieku** w Polsce
w 199012018 r. (M - mezczyzni, K - kobiety)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019].

170



6.3. Zmiany wzorca umieralno$ci w Polsce

Prawidlowoscig w umieralnosci jest wigksze natezenie zgondéw mezczyzn
niz kobiet (por. rys. 35 i 36). Zjawisko to nazywane jest nadumieralnoscia
mezczyzn w stosunku do kobiet™. Miarg tego zjawiska jest m.in. iloraz czgst-
kowych wspotczynnikow zgonow (lub prawdopodobienstw zgonu) mezczyzn
i kobiet, czesto wyrazany w %. Nadumieralno$¢ mezczyzn jest najmniejsza
w najmiodszym i najstarszym wieku. Gwaltownie rosnie nadumieralnos¢
mlodych mezczyzn, dla ktérych natezenie zgondéw osigga nawet cztero-
krotno$¢ natezenia zgonéw kobiet. W 2018 r. najwieksza nadumieralno$¢
odnotowano w grupie wieku 25-29 lat (400%), a w 1990 r. w wieku 20-24 lata
(442%). Po przekroczeniu maksimum nadumieralno$¢ wraz z wiekiem
stopniowo spada (rys. 36).
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* Grupy wieku 5-letnie z wyjatkiem dwdch pierwszych i ostatniej: 0, 1-4, 5-9, 10-14, ...,
85 i wiecej lat.

Rysunek 36. Relacja natezenia zgondéw mezczyzn do natezenia zgondw kobiet (w %)
w grupach wieku* w Polsce w 199012018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019].

* Skala tego zjawiska jest zréznicowana regionalnie. W krajach Europy Zachodniej
nadumieralno$¢ mezczyzn nad kobietami jest mniejsza niz w krajach Europy Wschodniej.
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Odkrycie prawidfowosci w procesie umieralno$ci ma podstawowe znacze-
nie w kalkulacjach aktuarialnych w ubezpieczeniach na zycie. Ubezpieczenia
te ze swej natury sa dlugoterminowe, wymagaja wiec uwzgledniania trendow
i prognoz umieralno$ci. Zmieniajacy si¢ w czasie wzorzec umieralnosci
populacji (por. rys. 35), jak tez subpopulacji 0s6b ubezpieczonych, powoduje
z jednej strony wzrost szansy na dozycie okreslonego wieku, a z drugiej —
zmniejszenie szansy na zgon w okreslonym przedziale wieku, co ma istotne
znaczenie przy kalkulacjach sktadek i $wiadczen, zaréwno w ubezpieczeniach
na wypadek $mierci, dozycie, jak i mieszanych na wypadek $mierci i dozycie
oraz w rentach zyciowych.

6.4. Proces demograficznego starzenia si¢ ludnosci w Polsce

Obserwowany w Polsce ruch naturalny ludnosci, a przede wszystkim zmiany
wzorca ptodnosci i wzorca umieralnosci (wyjasnione w podrozdzialach
4.2 1 4.3) oraz ruch wedréwkowy przyczyniajg si¢ do zmiany struktury
wieku: zmniejsza si¢ odsetek os6b miodych, a zwigksza odsetek starszych,
prowadzac do starzenia si¢ ludno$ci. Badania pokazuja, ze jest to problem
globalny, przy czym mocno zréznicowany regionalnie [He, Goodkind, Kowal
2016]. Stopien zaawansowania procesu starzenia si¢ populacji zwigzany jest
z etapem, na jakim znajduje si¢ dana populacja w przejsciu demograficznym
od spoleczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego (wigcej o teorii przejscia
demograficznego w podrozdziale 5.3). Zatem w krajach bardziej rozwinigtych
gospodarczo i spofecznie postep starzenia si¢ ludnosci jest wiekszy. Demo-
grafowie wskazuja na to, ze jest to proces nieodwracalny.

Starzenie si¢ ludnosci jest procesem dynamicznym, co szczegétowo obra-
zuje zmieniajacy sie z uplywem czasu ksztalt piramidy wieku przedstawiajacej
stan liczebny populacji w podziale na ple¢ i wiek (podrozdzial 6.1, rys. 29-30).
Bardziej syntetyczny obraz tego procesu mozna otrzymac, wyodrebniajac
przedzialy wieku i analizujac udzialy grup wieku w catej populacji. Przedziaty
wieku mozna wyodrebni¢ na wiele sposobdw i na réznym poziomie szczegd-
fowosci, kierujac sie przy tym celem badania oraz oczywiscie dostepnoscia
danych. Zazwyczaj wyodrebnia si¢ grupy oséb bedacych na tym samym etapie
zycia (dzieci, dorosli, osoby starsze) — jest to kryterium biologiczne (demo-
graficzne). Ekonomiczne kryterium wyodrebniania grup wieku zwigzane jest
z aktywno$cig zawodowy ludnosci (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny,
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6.4. Proces demograficznego starzenia si¢ ludnosci w Polsce

poprodukcyjny). Podstawowe biologiczne grupy wieku stosowane przez GUS,
Eurostat, ONZ i OECD to: 0-14 lat (dzieci), 15-64 lata (mtodziez i doro$li)
oraz 65 lat i wiecej (osoby starsze)™.

Do oceny staro$ci demograficznej ludnosci wykorzystuje sie nastepujace
miary klasyczne:

« odsetek oséb w biologicznych lub ekonomicznych grupach wieku,
« odsetek osob starszych (a takze sedziwych) w populaciji,
« mediana wieku w populacji,
» wspdlczynnik obcigzenia demograficznego,
o relacje roznych grup wieku:
- odsetek 0séb sedziwych wsrdd osob starszych,
- relacja liczby 0so6b starszych do liczby dzieci i mlodziezy (indeks
starosci),
- relacja liczby os6b w $rednim wieku do liczby oséb starszych
(wspolczynnik wsparcia).
Dla powyzszych miar okresla si¢ umowne skale demograficznej starosci
populacji, przyjmujac progi, od ktérych populacje zalicza si¢ do mlodych,
starych lub znajdujacych sie na posrednich stopniach zaawansowania sta-
rzenia sie™.

Powyzsze tradycyjne miary starzenia si¢ populacji ktadg nacisk na rézne
aspekty procesu starzenia, dlatego ocena starosci nie powinna by¢ oparta
na jednym wskazniku. Miary tradycyjne oparte sg na ustalonym wieku, od
ktorego osoby uznawane sg za starsze (prog starosci). Analize¢ mozna poglebic,
stosujac dodatkowo miary starzenia, ktére nie bazujg na statym progu starosci.
Miary tego typu, nazywane miarami alternatywnymi, uwzgledniaja zmiany
rozkladu czasu trwania zycia lub parametréow tego rozkladu, wynikajace
z rozwoju spoleczno-gospodarczego [Cieslak 2004; Kot, Kurkiewicz 2004;
Abramowska-Kmon 2011].

* W literaturze mozna znalez¢ przedzialy wieku z innymi warto$ciami granicznymi niz
15165 lat - najczesciej dla wieku mlodszego jest to granica 18 lub 20 lat, a dla wieku starszego:
60 lat [Kurkiewicz 2010, s. 129-131].

% Powszechnie stosowane skale staro$ci populacji zostaly sformutowane kilkadziesigt lat
temu [por. Abramowska-Kmon 2011, s. 4-7; Hobbs 2004, s. 159] i wymagaja przedefiniowania,
gdyz wraz z dalszym rozwojem spoleczno-ekonomicznym poprawia sie kondycja i stan zdrowia
0s6b starszych (progi skali staroéci powinny by¢ podwyzszane).
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6. Sytuacja demograficzna oraz zmiany demograficzne w Polsce

Na wykresie warstwowym (rys. 37) zaprezentowano strukture ludno-
sci Polski wedlug biologicznych grup wieku. Zmiany w rozkladzie wieku
Polakéw w latach 1960-2018 wskazuja na postepujacy proces starzenia sie.
Dzieci w wieku 0-14 lat w 1960 r. stanowily 1/3 populacji, a w latach 70. i 80.
byto to okolo 1/4 populacji. W nastepnych latach odsetek dzieci stopniowo
spadal i w 2008 r. zblizyl sie do poziomu 15%, wokdt ktérego oscylowat do
2018 r. (15,3%). W tym samym czasie odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej
(65+ lat) wzrdst 2 5,9% w 1960 r. do 17,5% w 2018 r. Oznacza to, ze w 1960 r.
na 100 dzieci (0-14 lat) przypadalo 17 dziadkow (65+ lat), a od 2014 r.
ponad 100 dziadkéw (indeks starosci). Indeks starosci w 1970 r. przekroczyt
w Polsce warto$¢ 30 — umowny prog starosci demograficznej [Hobbs 2004,
s. 159],aw 2018 r. osiggnat wartos$¢ 115 (115 oséb w wieku 65+ na 100 os6b
w wieku 0-14 lat).

100%
90%

gy

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Udzial grupy wieku

0-14lat . 15-24 lata m25-44 ]Jata #45-64 lata ®65+ lat

Rysunek 37. Struktura ludno$ci Polski wedtug biologicznych grup wieku w latach
1960-2018
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [HMD 2019; Baza Demografia 2019)].
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6.4. Proces demograficznego starzenia si¢ ludnosci w Polsce

Podstawowgq miarg starzenia si¢ populacji jest odsetek osob starszych,
nazywany wspoltczynnikiem starosci demograficznej (ang. old-age rate), przy
czym nalezy ustali¢ wiek graniczny, od ktorego osoby uwaza si¢ za starsze,
tzw. prog starosci. Umowny wiek, od ktdrego zaczyna si¢ staros¢, nie jest jed-
nakowo zdefiniowany w literaturze. W badaniach ekonomicznych jako prog
starosci przyjmuje sie wiek emerytalny. W literaturze demograficznej czgsto
przyjmuje si¢ jednakowy dla kobiet i me¢zczyzn wiek 60 lub 65 lat, ostatnio
czesciej 65 lat, w zwigzku z coraz lepszym stanem zdrowia oséb starszych.

Ze wzgledu na nadumieralno$¢ mezczyzn nad kobietami odsetek kobiet
w wieku starszym przewyzsza odsetek mezczyzn (rys. 38). W Polsce w latach
1960-2018 rdznica ta zwigkszyla sie od 2,4 do 6,1 p.p. Biorac pod uwage
kobiety i mezczyzn tacznie, w Polsce odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej rost
0d 5,9% w 1960 r. do 17,5% w 2018 r. z zaktoceniami w latach 80. w zwigzku
z wystepujacym w Polsce kryzysem zdrowotnym (por. podrozdzial 6.3)
oraz wchodzeniem w wiek 65 lat i wigcej rocznikdw nizowych urodzonych
w okresie [ wojny $wiatowej. Po 2010 r. nastgpilo zwieckszenie tempa przyrostu
odsetka oséb starszych wraz z przekraczaniem wieku 65 lat przez osoby
z powojennego wyzu urodzen (por. piramidy wieku, rys. 28-30, podroz-
dzial 6.1). Wedltug prognozy GUS odsetek ten bedzie nadal dynamicznie rost
i na koncu horyzontu prognozy w 2050 r. co trzecia osoba bedzie w wieku
65 lat i wiecej (rys. 38 i tab. 19).

Prog starosci demograficznej populacji mierzony odsetkiem oséb w wieku
65 lat i wiecej okreslany jest wediug Franka Hobbsa [2004, s. 159] na poziomie
10%, a wedlug skali ONZ na poziomie 7%, natomiast od 10% skala ONZ
klasyfikuje populacje jako bardzo starg. Prog 7% Polska osiagneta w 1965 r.,
aprog 10% w 1977 r. W literaturze jako miare tempa zaawansowania starzenia
si¢ populacji przyjmuje sie czas potrzebny na podwojenie odsetka oséb w wieku
65 lat i wiecej z 7% do 14%. Jako pierwsza doswiadczyta tego Francja w latach
1865-1980, podwajajac wskaznik w ciggu 115 lat [He, Goodkind, Kowal 2016,
s. 12]. Nastepne kraje potrzebowaly na to juz mniej czasu (im p6zniej populacja
wkraczata w transformacj¢ demograficzng, tym szybciej przebiegat proces sta-
rzenia si¢ — por. podrozdzial 5.3). Polsce zajelo to juz tylko 47 lat, gdyz doznala
podwojenia wskaznika znacznie pozniej, tj. w latach 1966-2012. Obecnie nalezy
zastanawiac¢ si¢, w jakim czasie nastgpi potrojenie wspolczynnika starosci, tzn.
wzrost odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej z 14% do 21%. W Polsce wedtug
prognozy moze to nastgpi¢ w 2023 r., czyli juz tylko w ciggu 11 lat.
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Rysunek 38. Odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wiecej w Polsce w latach 1960-2018
i prognoza do 2050 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [HMD 2019; Baza Demografia 2019; Pro-
gnoza... 2014].

Osoby w wieku 65 lat i wigcej sg zréznicowane ze wzgledu na stan zdrowia
oraz kondycje fizyczna i psychiczng (proces biologicznego starzenia si¢ jedno-
stek przebiega etapami i stopniowo pojawiajg si¢ ograniczenia w aktywnosci
0sob starszych). Zasadne jest zatem wyodrebnienie podgrup wieku w grupie
0s0b starszych. Zazwyczaj wyrdznia sie grupe osob sedziwych w wieku
80 lat i wigcej. W Polsce do lat 70. ta grupa stanowila mniej niz 1% populacji,
w latach 80. oscylowala wokoét 2%, a dynamiczny przyrost udziatu tej grupy
nastgpit po 2000 r. (rys. 39 i tab. 19). W 2018 r. osoby sedziwe stanowily
4,3% populacji, przy czym wsrod kobiet bylo to 5,8%, a wéréd mezczyzn
2,8% (subpopulacja kobiet jest bardziej zaawansowana w procesie starzenia
niz subpopulacja mezczyzn). Wedlug prognozy GUS udzial tej grupy bedzie
systematycznie zwiekszal sie do 10,4% w 2050 r.
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Rysunek 39. Odsetek os6b w wieku 80 lat i wiecej w Polsce w latach 1960-2018
i prognoza do 2050 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [HMD 2019; Baza Demografia 2019; Pro-
gnoza... 2014].

Tablica 19. Odsetek os6b starszych i sedziwych (w %) w wybranych latach w prze-
sztodci i prognoza na przysztosé

K Odsetek 65+ Odsetek 80+ Odsetek 80+ w 65+
Ro ogotem|mezczyzni|kobiety|ogélem|mezczyZni|kobiety|ogélem|mezczyzni|kobiety
1960| 5,9 4,6 7,0 0,7 0,5 0,9 11,8 10,2 12,8
1970 8,4 6,7 9,9 1,0 0,6 1,3 | 11,8 9,4 13,3
1980| 10,0 7,9 12,1 1,5 0,9 2,0 14,6 11,3 16,6
1990| 10,2 7,8 12,5 2,0 1,3 2,8 | 20,0 16,1 22,3
2000 12,4 9,6 14,9 2,0 1,2 2,8 16,3 12,5 18,6
2010| 13,5 10,5 16,3 3,4 2,1 4,7 | 25,6 20,2 28,8
2018| 17,5 14,4 20,5 4,3 2,8 58 | 24,7 19,4 28,3
2030| 23,3 19,7 26,5 5,9 4,0 7,7 | 255 20,4 29,1
2040| 26,4 22,9 29,8 9,5 6,7 12,0 | 358 29,4 40,3
2050| 32,7 29,4 35,8 10,4 7,8 12,9 | 31,9 26,4 36,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [HMD 2019; Baza Demografia 2019; Pro-
gnoza... 2014].
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6. Sytuacja demograficzna oraz zmiany demograficzne w Polsce

Miarg tzw. podwojnego starzenia si¢ (ang. double aging) jest udzial osob
sedziwych (80+) wsrod oséb starszych (65+). Wskaznik ten w Polsce ulegat
duzym wahaniom ze wzgledu na przesuwajace si¢ w czasie nize i wyze
demograficzne, z ktérych pochodzily osoby starsze i sedziwe. Ogdlnie wyste-
puje tendencja rosngca tego wskaznika. Udzial 0s6b sedziwych wérdd oséb
starszych utrzymujacy sie na poziomie ok. 12% w latach 60. i do potowy 70.
wzrdst do prawie 25% w 2018 r. i wedlug prognozy przekroczy 30% w 2034 r.
(tab. 19).

Do klasycznych miar starzenia si¢ nalezy takze mediana wieku (ang. median
age). Mediana dzieli spoleczenstwo na dwie réwne czesci: osoby mlodsze
w wieku co najwyzej rownym medianie oraz osoby starsze w wieku co najmniej
réownym medianie. Poniewaz wsrdd kobiet stopien zaawansowania starzenia
sie jest wiekszy niz wsréd mezczyzn, mediana wieku kobiet jest wigksza niz
mediana wieku mezczyzn (rys. 40 i tab. 20). W Polsce wsrdd kobiet i mezczyzn
lacznie mediana wieku w 1990 r. wynosila 32 lata, w 2018 r. wzrosta do 41 lat,
a zgodnie z zalozeniami przyjetymi do prognozy GUS [Prognoza... 2014]
w 2050 r. mediana wieku moze osiaggna¢ 52,5 roku (tab. 20).
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Rysunek 40. Mediana wieku ludnosci w Polsce w latach 1965-2018 i prognoza do 2050 1.
Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019; Prognoza... 2014].
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Tablica 20. Mediana wieku ludnosci w Polsce w wybranych latach w przeszlosci
i prognoza na przyszlos¢

Rok Ogotem Mezczyini Kobiety
1990 32,3 30,9 33,7
2000 35,4 33,4 37,4
2010 38,0 36,3 39,9
2018 40,9 39,3 42,6
2020 41,9 40,3 43,6
2035 48,6 46,7 50,4
2050 52,5 50,1 54,8

Zrédto: [Rocznik Demograficzny 2019; Prognoza... 2014].

Wedlug skali starosci demograficznej opartej na medianie wieku populacja
uznawana jest za starg, gdy mediana osiaggnie 30 lat i wigcej, a dodatkowo
wyodrebnia sie nastepny etap staro$ci: populacja jest bardzo stara, gdy
mediana wynosi 35 lat i wigcej [Abramowska-Kmon 2011; Hobbs 2004,
s. 159]. Wedtug tego kryterium Polska przekroczyla prog starosci na poczatku
lat 80., a prog zaawansowanej starosci w 1999 r.

W celu ustalenia wplywu starzenia si¢ populacji na procesy spoteczno-
-gospodarcze w analizach demograficznych stosuje si¢ tzw. ekonomiczne
grupy wieku. Podzial wieku na przedzialy przebiega w umownych punk-
tach: wieku rozpoczynania aktywnosci zawodowej i wieku przechodzenia
na emeryture. W polskiej statystyce i demografii stosuje si¢ nastepujacy
podzial:

o wiek przedprodukcyjny: 0-17 lat;
o wiek produkcyjny: mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat, w tym:
- wiek produkcyjny mobilny: 18-44 lata,
- wiek produkcyjny niemobilny: mezczyzni 45-64 lata, kobiety 45-59
lat (45-59/64 lata);
« wiek poprodukeyjny: mezczyzni 65 i wiecej lat, kobiety 60 i wiecej lat
(60+/65+ lat).

Wspdlczesnie w krajach rozwinietych, ze wzgledu na zmiane modelu
rodziny i wydtuzenie okresu ksztalcenia, obserwuje si¢ opdznienie wejscia
na rynek pracy. Z tego powodu w analizach ekonomicznych dolna granica
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wieku aktywnosci zawodowej moze by¢ przyjmowana na wyzszym poziomie
(por. podrozdzial 4.1). Z kolei do wyodrebnienia najstarszej grupy wieku
stuzy ustawowy wiek emerytalny, rézny dla kobiet i mezczyzn®™. Zatem
prog starosci wedtug kryterium ekonomicznego jest w Polsce rézny dla pici,
a wedlug kryterium biologicznego jednakowy.

Dynamike struktury ludnosci Polski wedtug ekonomicznych grup wieku
w latach 1960-2018 przedstawiono na wykresie warstwowym na rys. 41 (por.
rys. 37). Starzenie struktury wieku uwidacznia si¢ w zmniejszajacym sie¢
odsetku 0s6b w wieku przedprodukcyjnym z poziomu 37% w 1960 r. do 18%
w 2018 r. oraz zwigkszajacym sie odsetku oséb w wieku poprodukcyjnym
z poziomu 8% w 1960 r. do 21% w 2018 1.
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= wiek produkcyjny niemobilny B wiek poprodukcyjny
Rysunek 41. Struktura ludno$ci Polski wedtug ekonomicznych grup wieku w latach

1960-2018
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [HMD 2019; Baza Demografia 2019)].

* Ze wzgledu na réznice w wieku emerytalnym w réznych krajach do poréwnan mie-
dzynarodowych stosuje sie biologiczne grupy wieku, najczeéciej: 0-14, 15-64 165 lat i wiecej.
GUS w swoich publikacjach stosuje obie klasyfikacje, np. [Ludnos¢ ..., 2019, s. 16].
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Na rysunku 42 poréwnano odsetek 0séb starszych wyodrebnionych
wedtug kryterium ekonomicznego (60+/65+) i biologicznego (65+). Zasto-
sowanie kryterium ekonomicznego rozszerza grupe osob starszych o kobiety
w wieku 60-64 lata. Réznica miedzy tymi odsetkami w latach 1960-2007
wahata si¢ wokdt 2 p.p., nastepnie wzrosta do 4 p.p. w2018 r. - 0sdb starszych
byto wowczas wedtug kryterium biologicznego 17,5%, a wedtug ekonomicz-
nego 21,4% (tab. 21).
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Rysunek 42. Odsetek 0sob starszych wedtug kryterium biologicznego (65+) oraz eko-
nomicznego (dwa warianty wieku emerytalnego: obowiazujacy (60+/65+), stopniowo
podwyzszany (67+ ,ruchomy”)) w Polsce w latach 1960-2018 i prognoza do 2050 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019; Prognoza...
2014].

181



6. Sytuacja demograficzna oraz zmiany demograficzne w Polsce

Tablica 21. Odsetek 0sdb starszych wedlug kryterium biologicznego (65+) oraz
ekonomicznego (dwa warianty wieku emerytalnego: obowiazujacy (60+/65+), stop-
niowo podwyzszany (67+ ,ruchomy”)) w Polsce w wybranych latach w przesztosci
i prognoza na przyszlos¢

Rok 65+ 60-+/65+ ”ruf}f:my,,
1990 10,2 12,9 -
2000 12,4 14,8 -
2010 13,5 16,8 -
2018 17,5 214 19,4
2030 23,3 26,2 225
2040 26,4 30,5 23,6
2050 32,7 36,5 293

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Baza Demografia 2019; Rocznik Demogra-
ficzny 2019; Prognoza... 2014].

Starzenie si¢ ludnosci wpltywa niekorzystnie na funkcjonowanie repar-
tycyjnego systemu emerytalno-rentowego. W celu zmniejszenia deficytu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych rzad podjal probe zréwnania i pod-
wyzszenia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67 lat”. Nowelizacja
ustawy o emeryturach i rentach z FUS zostalo wprowadzone od 1 stycznia
2013 r. stopniowe podwyzszanie i zrdwnywanie wieku emerytalnego co
4 miesigce o 1 miesigc do osiagniecia 67 lat (co miato nastapi¢ w przypadku
mezczyzn w 2020 1., a w przypadku kobiet w 2040 r.). Jednak nastepny rzad od
1 pazdziernika 2017 r. przywrdcit ,,stary” wiek emerytalny: 60 lat dla kobiet
i65 lat dla mezczyzn. Na rysunku 42 i w tablicy 21 mozna poréwnac odsetek
0sob w wieku emerytalnym przy trzech wariantach wieku emerytalnego:
obowigzujacym obecnie, wariancie hipotetycznym 65 lat dla obu pici oraz
wariancie, ktéry zaczeto wdraza¢ w 2013 r., dazac do wieku emerytalnego
67 lat (,ruchomy” wiek emerytalny).

Inng klasyczng, wazng z punktu widzenia ekonomii, miarg starzenia sie
ludnosci jest wspdtczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku

" Podwyzszanie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego jest powszechne w krajach
Unii Europejskiej (por. podrozdzial 4.1) [European Commission 2017].
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produkcyjnym ludnos$cig w wieku poprodukcyjnym. Wspoélczynnik obcig-
zenia demograficznego® (ang. age dependency ratio) jest relacja liczby osob
w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. W bada-
niach demograficznych w Polsce oblicza sie go zazwyczaj jako:

Ly 7+ L L, L
0-17 60+/65+ . 100 — 0-17 . 100 + 60+/65+ . 100’ (7)
L18—59/64 L18—59/64 L18—59/64

gdzie:

Ly_,7 - liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym,
Lig_59/64 — liczba 0s6b w wieku produkcyjnym,
Lo+ /65+ — liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym®.

Wspotcezynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkeyj-
nym mozna przedstawi¢ w postaci sumy wspolczynnika obcigzenia demo-
graficznego ludnosciag w wieku przedprodukcyjnym oraz wspolczynnika
obcigzenia demograficznego ludnos$cia w wieku poprodukcyjnym. Analizie
powinny by¢ poddane te dwie skladowe, gdyz mozliwe jest, Ze obciazenie
sumaryczne nie zmienia si¢, a zmieniajg sie sktadniki, np. w Polsce w latach
2000 i 2018 obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym bylto na prawie
takim samym poziomie 64% i 65%, lecz obcigzenie ludnoscig w wieku
przedprodukcyjnym byto w tych latach na poziomach 40% i 30%, a ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym 24% i 35% odpowiednio (rys. 43), co generuje
inng hierarchie potrzeb spoleczenstwa.

Na rysunku 43 widoczne sg przeciwstawne tendencje w ksztaltowaniu si¢
wspolczynnikéw obcigzenia ludnosciag w wieku przedprodukcyjnym oraz
ludnoscia w wieku poprodukcyjnym wlatach 1960-2018, a takze prognozie
do 2050 r. Obcigzenie ludnosciag w wieku przedprodukcyjnym znacznie
spadto z poziomu 68% w 1960 r. do 29% w 2010 r., a nastepnie oscylowalo
wokot tego poziomu do 2018 r. (30%). Wedlug prognozy warto$¢ ta bedzie
zmieniala sie nieznacznie. Natomiast obcigzenie ludnoscig w wieku popro-
dukcyjnym systematycznie rosto z poziomu 15% w 1960 r. do 26% 2010 r.,

* Nazywany w polskiej literaturze czasem wspdlczynnikiem obcigzen demograficznych
[Holzer 1999, s. 149].

* Ekonomiczne grupy wieku stosowane w réznych krajach moga sie rozni¢, dodatkowo
wspolczynnik obciazenia moze opiera¢ si¢ nie tylko na ekonomicznych, ale i na biologicznych
trzech grupach wieku [por. Hobbs 2004, s. 160; He, Goodkind, Kowal 2016, s. 23].
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a po 2010 r. nastapilo przyspieszenie wzrostu tego wskaznika wraz z wcho-
dzeniem w wiek emerytalny rocznikéw wyzu powojennego. Wspdtczynnik
obcigzenia ludnos$cia w wieku poprodukcyjnym w 2018 r. osiagnat wartos¢
35% i wedtug prognozy GUS bedzie dalej rést do poziomu 75% w 2050 r.
Sumaryczne obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku
nieprodukcyjnym mialo tendencje malejaca przed 2010 r., a nastepnie przy-
rost obcigzenia ludnoscig w wieku poprodukcyjnym i stabilizacja obcigzenia
ludnosciag w wieku przedprodukcyjnym wywotaly tendencje rosnacg suma-
rycznego obcigzenia.
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Wspétczynnik obcigzenia demograficznego
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obciazenie ludnoscia w wieku poprodukcyjnym

Rysunek 43. Wspdlczynnik obcigzenia demograficznego w Polsce w latach 1960-2018
i prognoza do 2050 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik Demograficzny 2019; Prognoza... 2014].

Zatem w 2018 r. na 100 0s6b w wieku produkcyjnym przypadato 35 osob
w wieku emerytalnym, a wedtug prognozy GUS liczba ta bedzie rosta i na 100
0sob w wieku produkcyjnym bedzie przypada¢ w wieku poprodukcyjnym
w 2030 r. 45 0s6b, a w 2050 r. az 75 oséb. Gdyby kontynuowano stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego, to obciazenie byloby wyraznie mniejsze
juz w 2018 r. — na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadatoby 31 oséb
w wieku emerytalnym, a w 2050 r. 52 osoby (tab. 22). Rozwazang proporcje
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mozna odwroci¢. Okaze sie wowczas, Ze na jedng osobe w wieku emerytalnym
przypadaty w 2018 r. prawie 3 osoby w wieku produkcyjnym, a w 2050 r.
bedzie to niewiele ponad jedna osobe (1,3 osoby) przy utrzymaniu obecnego
wieku emerytalnego, a przy wieku emerytalnym 67 lat w 2050 r. bytyby
to 2 osoby (tab. 22).

Wspolczynnik obcigzenia demograficznego nie pokazuje rzeczywistej
skali zagrozenia repartycyjnego systemu emerytalno-rentowego. Z badan
wynika, ze wspdlczynnik obcigzenia systemu (ang. system dependency ratio),
bedacy relacja liczby 0sob pobierajacych swiadczenie do liczby 0séb placacych
sktadki w systemie emerytalno-rentowym, wskazuje na wigksze obcigzenie
systemu niz wspdltczynnik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym'®. W 2018 r. wspotczynnik obcigzenia systemu w przypadku
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego przyjal wartos¢ 48% [Wazniejsze
informacje..., 2019 ], czyli wigksza o 13 p.p. niz wspoétczynnik obcigzenia
demograficznego (por. podrozdziat 4.3 oraz [Jackowska 2002]).

Tablica 22. Prognoza relacji miedzy liczba os6b w wieku emerytalnym a liczbg oséb
w wieku produkcyjnym

Rok | 2018* | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Liczba 0s6b w wieku emerytalnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkeyjnym
Obecny wiek emerytalny 60/65 lat 35,3 37,8 45,3 55,6 74,8
Stopniowe podwyzszanie wieku 30,8 31,8 36,5 38,2 52,2

emerytalnego do 67 lat**

Liczba os6b w wieku produkcyjnym przypadajaca na jedng osobe w wieku emerytalnym

Obecny wiek emerytalny 60/65 lat 2,8 2,6 2,2 1,8 1,3
Stopniowe podwyzszanie wieku 3,2 3,1 2,7 2,6 1,9
emerytalnego do 67 lat**

* Wyznaczone na podstawie danych empirycznych

** W latach 2013-2040 stopniowe podwyzszanie i zréwnywanie wieku emerytalnego
mezczyzn i kobiet do 67 lat

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Baza Demografia 2019; Prognoza... 2014].

% W analizach ekonomicznych rynku pracy definiuje sie takze wskaznik obcigzenia
ekonomicznego (ang. economic dependency ratio) stanowiacy relacje liczby oséb biernych
zawodowo do liczby 0s6b zatrudnionych. Wspélczynnik ten jest takze wazny w analizach
funkcjonowania i rozwoju ubezpieczen spotecznych (wigcej na ten temat w podrozdziale 4.1).
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Proces starzenia si¢ populacji ma réznorodne konsekwencje dla Zycia
spoleczno-gospodarczego kraju. Przede wszystkim zmniejsza si¢ zapo-
trzebowanie w dziedzinie edukacji, a zwieksza popyt na ustugi leczniczo-
-pielegnacyjne. Kurczg si¢ zasoby pracy, lecz w zwigzku z dynamicznie roz-
wijajaca sie automatyzacja i mechanizacja stanowisk pracy oraz globalizacjg
(przeptyw sily roboczej i stanowisk pracy) przemiany na rynku pracy sg
trudne do przewidzenia. Rosnacy wspdlczynnik obcigzenia ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukecyjnym stanowi wyzwanie dla
systemow emerytalno-rentowych funkcjonujacych na zasadzie repartycyj-
nej. Zaawansowany stopien starzenia si¢ populacji w krajach rozwinietych
jest podstawowa przyczyna prob reformowania repartycyjnych systemow
emerytalno-rentowych.

Wydluzajacy sie czas zycia po zaprzestaniu aktywno$ci zawodowej zwigk-
sza wage problemu zapewnienia dochodéw emerytalnych na odpowiednim
poziomie, zaréwno w repartycyjnym systemie opartym na zdefiniowanej
sktadce, jak i w ramach dodatkowej indywidualnej emerytury. W zwigzku
z prognozowanymi w Polsce niskimi stopami zastgpienia dochodéw z pracy
dochodami emerytalnymi z systemu publicznego (por. podrozdzial 4.3) nie-
zbedne wydaje si¢ gromadzenie indywidualnych oszczednosci na dodatkowa
emeryture. Wydluzajacy si¢ okres przebywania na emeryturze powoduje, ze
oszczedzanie na emeryture nalezy rozpocza¢ na coraz wczesniejszym etapie
kariery zawodowej. Wyplaty dodatkowej emerytury z prywatnych oszczedno-
$ci muszg by¢ zagwarantowane dozywotnio — warunek ten spelniaja dozywot-
nie renty zyciowe oferowane przez zaktady ubezpieczen. W przypadku osob
w wieku emerytalnym niedysponujacych oszczedno$ciami, lecz posiadajacych
majatek w postaci nieruchomosci, problem dodatkowych dochodéw moze by¢
rozwigzany za pomocg dozywotnich rent hipotecznych oferowanych przez
fundusze hipoteczne lub odwrdconych kredytéow hipotecznych oferowanych
przez banki [por. Kowalczyk-Rolczynska 2018]. W przypadku produktow
finansowych, w ktérych okres wyplat zwigzany jest z dlugoscig trwania zycia,
przy kalkulacjach wysokosci wyptat pod uwage bierze sie rozklad trwania

zycia w populacji lub odpowiedniej subpopulacji'®.

1% Rozklady czasu trwania zycia populacji szacuje sie zwykle w postaci tablic trwania
zycia, a przecietne dalsze trwanie Zycia jest parametrem tych tablic. Zagadnienie to oméwiono
szczegotowo w rozdziale 7.
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Dodatkowo w krajach rozwinietych postepuje zjawisko podwdjnego
starzenia si¢ populacji, tzn. zwigkszania si¢ odsetka 0sdb sedziwych wsréd
0s0b starszych. Coraz wiecej 0s6b ma szanse dozycia sedziwego wieku.
Zmiana modelu rodziny powoduje, ze zmniejsza¢ bedzie si¢ rola rodziny
w sprawowaniu opieki diugoterminowej nad osobg niedot¢zng (niesamo-
dzielng), a rosnac¢ rola instytucji publicznych i prywatnych. Finansowanie
opieki dtugoterminowej bedzie coraz wigkszym obcigzeniem dla gospodarstw
domowych i budzetu panstwa. Ro$nie zatem zapotrzebowanie na tzw. ubez-
pieczenia pielegnacyjne zaréwno spoteczne, jak i uzupelniajace prywatne
(ubezpieczenia na wypadek niedoleznosci — ubezpieczenia typu long term
care) [Wieckowska 2008; Wilmowska, Btedowski 2008].

W tym kontekscie ciekawych wnioskow dostarczaja wyniki badan prze-
prowadzonych w Polsce w 2018 r. na reprezentatywnej probie 1500 emerytow
w wieku 65 lat i wiecej [Bielawska, Lyskawa 2019]. Ze wzgledu na pogorszenie
sytuacji finansowej wraz z przej$ciem na emeryture i dodatkowo uzaleznie-
niem sytuacji finansowej od stanu zdrowia respondenci z obecnej perspektywy
deklarowali potrzebe posiadania ubezpieczen, przede wszystkim zdrowotnych
oraz pielegnacyjnych. Potrzebe posiadania ubezpieczenia zdrowotnego zade-
klarowato 33% emerytéw, przy czym najwieksze zainteresowanie wystgpito
w najmlodszej grupie wieku 65-74 lata (42%). W przypadku ubezpieczenia
pielegnacyjnego zainteresowanie byto na podobnym poziomie 32%, lecz
najczesciej potrzebe te wskazywaly osoby z najstarszej grupy wieku 85 lat
i wiecej (63%). W przywolanym powyzej badaniu 43% respondentéw wyra-
zito gotowos¢ oplacania miesi¢cznej skladki w ubezpieczeniu pokrywajacym
wydatki zwigzane z opieka dlugoterminowg oraz zwigkszonymi wydatkami
na lekarstwa i sprzet rehabilitacyjny (poziom deklarowanej skadki: $rednia
104,57 z1, mediana 55,00 zl). Dowodzi to, ze w spoleczenstwie wystepuja
niezrealizowane z réznych przyczyn potrzeby ubezpieczeniowe.

Z kolei wedlug reprezentacyjnego badania ,,Diagnoza Spoleczna” na
prawie 12 tys. gospodarstw domowych w Polsce w 2015 r. na wykupienie
dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego poprawiajacego dostep do ustug
medycznych o zagwarantowanej jako$ci zdecydowaloby sie 23,6% gospo-
darstw domowych, pod warunkiem ze sktadka miesieczna nie przekroczylaby
100 zt, a tylko 2,5% gospodarstw zadeklarowato gotowos¢ opfacania sktadki
wyzszej niz 100 zI. Zainteresowanie tego typu ubezpieczeniem ro$nie wraz
z poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego (od 10,5% do
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47,5%) i wysokos$cig dochodu na osobe w gospodarstwie domowym (od
12,0% do 50,5%). Najwieksze zainteresowanie wystepowalo w gospodarstwach
domowych 0s6b pracujacych na wlasny rachunek (46%), a w nastepnej
kolejnosci w gospodarstwach domowych pracownikéw najemnych (36%).
W gospodarstwach domowych emerytéw odsetek ten wynosit 21% [Czapinski,
Panek 2015].

Przywolane powyzej badania wykazaty, Ze wystepowanie potrzeb ubez-
pieczeniowych nie zawsze wigze si¢ z ich realizacja. Poza podstawowymi
przyczynami ekonomicznymi nierealizowania potrzeb ubezpieczeniowych
nalezy zwrdci¢ takze uwage na rozwoj sSwiadomosci ubezpieczeniowej zsyn-
chronizowanej z etapami w cyklu zycia jednostek, zwlaszcza gdy potencjalne
ryzyko moze zrealizowac si¢ w odlegtej przysztosci.

Problemy do dalszych rozwazan
1. Dlaczego demografowie mowia o depresji urodzeniowej w Polsce?
2. Na czym polega demograficzne starzenie si¢ populacji? Czym jest

spowodowane?

3. Jakie sg podstawowe miary staro$ci demograficznej populacji?

O czym moéwi wspoltczynnik obcigzenia demograficznego?

5. Czy poziom wieku emerytalnego jest zgodny z trendem demograficz-
nym?

6. Na czym polega problem ustawowego wieku emerytalnego na tle
transformacji demograficznej i przemian spoleczno-gospodarczych?

~

188



Rozdzial 7

Tablice trwania zycia

7.1. Budowa i interpretacja tablic trwania zycia

Tablice trwania zycia, nazywane inaczej tablicami wymieralnosci, s waznym

narzedziem sluzacym do analizy umieralnosci, pozwalajacym na poréwny-
wanie procesu umieralnosci w réznych okresach i dla réznych populacji, gdyz

tablica nie zalezy od wielkosci populacji oraz jej struktury wedlug wieku i plci.
Zainicjowanie rozwoju metodyki konstrukgji tablic trwania zycia zwigzane

byto z wylonieniem si¢ nowych dziedzin nauki: demografii i statystyki. Za

pierwszego tworce tablic wymieralno$ci uznaje si¢ Johna Graunta (1662),
lecz pierwsza tablice oparta na podstawach teoretycznych zbudowat Edmund

Halley (1693), dajac podstawy do rozwoju metodyki konstrukcji wspol-
czesnych tablic wymieralnosci (por. podrozdziat 5.1). Najogélniej mowiac,
tablica trwania Zycia odzwierciedla wzorzec umieralnosci badanej populacji.
Do konstrukeji tablic wykorzystuje sie dane o stanie liczebnym populacji

i liczbie zgonow w podziale na wiek i ple¢. Dlatego tez tablice mozna okresli¢

jako statystyczny model procesu wymierania badanej populacji [Jackowska

2013, s.46]. W literaturze mozna znalez¢ wiele innych okreslen, m.in.: ,Tablica

trwania zycia lub wymieralnosci jest konstrukcja teoretyczng umozliwiajaca
prowadzenie szczegoélowej analizy procesu wymierania badanej populacji”
[Holzer 1999, s. 235].

Demograficzne tablice wymieralnosci konstruuje si¢ na podstawie danych
pochodzacych z badan wzdluznych, nazywanych takze kohortowymi (ang.
longitudinal studies), lub badan przekrojowych (ang. cross-sectional stu-
dies). W badaniu wzdtuznym obserwacji podlega kohorta 0s6b urodzonych
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w tym samym przedziale czasu'® (np. w tym samym roku kalendarzowym),
mozna wiec méwic o badaniu kohorty urodzeniowej, generacji czy pokolenia.
W praktyce badanie kohorty 0oséb od urodzenia jest bardzo trudne, gdyz
aby zgromadzi¢ dane kompletne, nalezaloby prowadzi¢ obserwacje az do
momentu wymarcia calej generacji (ok. 100 lat) lub pozyska¢ dane z prze-
sztosci, co nie jest mozliwe dla wigkszosci populacji z powodu wydarzen
historycznych, gtéwnie wojen zakldcajacych cigglos¢ rozwoju populacji,
powodujacych duze straty liczebne w ludnosci oraz zmiany granic, a wiec
migracje na duzg skale. Z tego powodu w praktyce tablice wymieralnosci
najczesciej konstruuje si¢ na podstawie badan przekrojowych. Badanie
tego typu obejmuje populacje Zyjaca na okreslonym terytorium w krotkim
okresie, zwykle w ciggu roku kalendarzowego. Obserwacji podlegaja wiec
jednoczesnie wszystkie zyjace generacje. W badaniach przekrojowych tworzy
sie pojecie kohorty hipotetycznej, tzn. kohorty, ktéra w czasie catego swojego
zycia podlegalaby intensywnosci zgonéw zaobserwowanych w krétkim
okresie badania dla wszystkich zyjacych generacji.

Istote tych dwdch rodzajow badan mozna przedstawi¢ obrazowo na
wykresie nazywanym siatkg demograficzng lub diagramem Lexisa (rys. 44).
Na diagramie przedstawia si¢ zdarzenia demograficzne w dwdch przekrojach
czasu: kalendarzowym i wlasnym kohorty'”. Na rysunku 44 na osi poziome;j
zaznaczono okresy obserwacji odpowiadajace kolejnym latom kalendarzo-
wym, a na osi pionowej zaznaczono roczne przedzialy wieku. Dzigki temu
dla dowolnej osoby mozna nanie$¢ na wykresie linie Zycia Iaczacg dwa
punkty: urodzenie (wspo6lrzedne punktu: data urodzenia i wiek 0 lat) oraz
zgon (wspolrzedne punktu: data zgonu i doktadny wiek w momencie zgonu).
Na rysunku 44 zaznaczono obszar zawierajacy linie Zycia generacji oséb
urodzonych w jednym roku ¢ (generacja rzeczywista) oraz obszar zawierajacy
roczne fragmenty linii Zycia wszystkich generacji zyjacych w roku ¢ (generacja
hipotetyczna).

1 W demografii pojecie kohorty jest bardziej ogolne i obejmuje osoby, ktére doswiadczyly
tego samego demograficznego zdarzenia inicjujacego, np. urodzenie czy zawarcie zwiagzku
malzenskiego, w $cisle okreslonym miejscu i czasie.

1% Wiecej szczeg6tow na temat budowy i interpretacji diagramu Lexisa mozna znalez¢
w [Balicki 2006, s. 48-52; Jackowska 2013, s. 67-70; Kurkiewicz 2010, s. 67-93; Kedelski,
Paradysz 2006, s. 53-75].
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Rysunek 44. Kohorta rzeczywista oraz kohorta hipotetyczna na diagramie Lexisa
Zrédlo: [Jackowska 2013, s. 72].

Aby skonstruowac tablice trwania zycia, czas wlasny kohorty (wiek) dzieli
sie na przedzialy i w kazdym z przedzialéw oddzielnie szacuje si¢ na podstawie
danych empirycznych wartosci wybranych funkcji opisujacych rozklad czasu
trwania zycia (tzw. funkcje biometryczne). W zaleznosci od rodzaju przepro-
wadzonego badania wyrdznia si¢ dane kohortowe lub przekrojowe. Kohortowa
tablica wymieralnosci (ang. kohort life table), ktéra bywa nazywana tablica
wymierania generacji (ang. generation life table), powstaje na bazie danych
zawierajacych informacje o liczbie urodzonych oséb w rozwazanym okresie
(poczatkowa liczebnos¢ kohorty), liczbie zgonéw w kohorcie w kolejnych
przedziatach czasu oraz liczbie 0s6b z kohorty dozywajacych granic tych prze-
dziatéw czasu. Do konstrukeji przekrojowej tablicy trwania zycia, nazwanej
takze tablica biezaca (ang. current life table) lub inaczej tablica okresowa (ang.
period life table), wykorzystuje si¢ dane o liczbie urodzen i liczbie zgonow
w danym okresie oraz liczbie ludnosci na poczatku i koncu danego okresu.
Dane o zgonach i liczbie ludno$ci muszg by¢ sklasyfikowane ze wzgledu na
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wiek i ple¢'™. Z uwagi na znaczne réznice we wzorcach umieralnosci kobiet
i mezczyzn (nadumieralno$¢ mezczyzn w stosunku do kobiet, por. podrozdziat
6.3) konstruuje si¢ odrebne tablice dla kobiet i mezczyzn.

Tablice kohortowe dotycza rzeczywistych, lecz wymarlych juz genera-
cji. Nie niosg wiec informacji o wspolczesnie zyjacych pokoleniach. Jed-
nakze tablice kohortowe zbudowane dla kolejnych, nastepujacych po sobie
wymarlych generacji moga stac sie podstawg prognozowania dla obecnych
i przyszlych generacji. Dlugi okres $ledzenia generacji nie pozwala na zacho-
wanie jednolitych warunkéw badania. W rezultacie tak stworzony wzorzec
umieralno$ci kohorty jest efektem naktadania si¢ réznych uwarunkowan
w trakcie rozwoju spoteczno-gospodarczego wplywajacego na jakos¢ zycia
i intensywno$¢ zgondéw.

Tablica przekrojowa opisuje natomiast proces wymierania hipotetyczne;j
kohorty, przy zalozeniu, Ze w ciagu calego zycia podlega ona umieralnosci na
poziomie obserwowanym w krotkim okresie badania dla wszystkich zyjacych
wowczas generacji. Poziom umieralnosci zalezy jednak od przynaleznosci do
pokolenia, gdyz dorastaly one i wchodzily w kolejne fazy zycia w odmiennych
realiach. Natomiast dzigki krétkiemu okresowi obserwacji warunki badania sg
jednakowe, co pozwala na obserwacje¢ wpltywu zmieniajacych si¢ warunkow
zycia na umieralnos$c¢.

W zalezno$ci od szerokosci przedzialéw wieku wyrdznia si¢ tablice pelne
oraz skrocone. W tablicy pelnej (ang. complete life table) przedzialy wieku
sg roczne, a w tablicy skroconej (ang. abridged life table) przedzialy wieku
sq szersze niz rok — czesto s to przedzialy 5-letnie, z wyjatkiem dwdch
pierwszych przedziatéw wieku: 0 lat, 1-4 lata oraz ostatniego otwartego
przedzialu, np. 85+ lat. Tablice skrodcone powstaja dla uproszczenia przekazu
lub gdy dostepne sa jedynie dane zagregowane w szerszych przedziatach
wieku. Wspdlczesna statystyka publiczna w krajach rozwinietych pozwala
na budowe tablic pelnych.

Ponizej zostanie przedstawiona budowa tablicy pelnej. Z formalnego
punktu widzenia pelna tablica trwania zycia jest zestawieniem wartosci funkeji

1% Wspdtczesnie w krajach rozwinietych dane gromadzone w ramach statystyki publicznej
pozwalaja na klasyfikacje zgonow ze wzgledu na ple¢, roczne przedzialy wieku i dodatkowo
ze wzgledu na rok urodzenia, co pozwala doktadniej oszacowac¢ tablice. Wigcej na ten temat
mozna znalez¢é w [Chiang 1984; Balicki 2006; Jackowska 2013; Namboodiri, Suchindran
1987].
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biometrycznych dla wiekux =0, 1,2, ..., w mierzonego ostatnimi urodzinami,

gdzie w jest maksymalnym wiekiem osigganym w populacji. Wiek podzielony

jest wiec na roczne przedzialy postaci [x, x + 1) . Do funkcji tablicowych

prezentowanych przez GUS [Trwanie Zycia... 2019] nalezg (por. tab. 23):

I, - liczba 0sdb, ktére dozyly wieku x lat sposrod poczatkowej umownej liczby
I, = 100 000 noworodkow;

d, - liczba zmarlych w wieku x lat sposrod [, oséb, ktore dozyly wieku x lat;

g, — warunkowe prawdopodobienstwo zgonu w wieku x lat, tzn. prawdopo-
dobienstwo, ze osoba w wieku x lat umrze przed ukonczeniem x + 1 lat
(warunkiem jest dozycie wieku x lat);

L, - $rednia liczba 0s6b dozywajacych srodka przedziatu wieku [x, x + 1),
nazywana ludnoscig stacjonarng, a takze funduszem czasu Zycia w prze-
dziale wieku [x, x + 1), gdyz odpowiada sumie lat przezytych w tym
przedziale wieku przez osoby, ktore dozyly wieku x lat;

T, — skumulowana ludno$¢ stacjonarna bedaca sumg ludnosci stacjonar-
nej w przedziale wieku [x, x + 1) i wszystkich nastepnych przedzialach,
nazywana takze fagcznym funduszem dalszego trwania zycia okreslajacym
sumaryczna liczbe lat, jaka majg jeszcze do przezycia (do $mierci) osoby,
ktore dozyly wieku x lat;

e, — przecietne dalsze trwanie zycia osob, ktdre dozyly wieku x lat, a w przy-
padku x = 0 lat e, jest przecigtnym trwaniem zycia od momentu
urodzenia.

Pomiedzy funkcjami tablicowymi zachodzg nastepujace zwigzki'™:

do=1-1, (8)
0= ©)
sz%(lx+ L) (10)
T, = yﬁL (11)

1% Wz6r (10) stosuje sie przy zatozeniu, ze zgony sa réwnomiernie roztozone w przedziale
wieku [x, x+1), co nie jest spelnione dla pierwszego przedzialu wieku [0, 1). Dla pierwszego
przedziatu L oblicza si¢ w inny sposob [Chiang 1984].
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ele—". (12)

Dodatkowo mozna wyznaczy¢ warunkowe prawdopodobienstwo prze-
zycia wieku x lat, tzn. prawdopodobienstwo, ze osoba, ktora osiagneta wiek
x lat, dozyje wieku x + 1 lat (warunkiem jest dozycie wieku x lat):

L
px:l_lzl_qx' (13)

Glowny Urzad Statystyczny publikuje co rok tablice trwania Zycia: pelne
i skrocone, w podziale na ple¢ oraz miejsce zamieszkania (miasta, wies).
W tablicy 23 zaprezentowano przykladowy fragment pelnej tablicy trwania
zycia GUS [Trwanie Zycia... 2019], aby zobrazowac¢ sposdb prezentacji funkeji
biometrycznych opisanych powyzej. Zwyczajowo GUS prezentuje tablice
pelne do wieku 100 lat, chociaz modeluje czas trwania zycia do 120 lat.

Tablica 23. Fragment przekrojowej pelnej tablicy trwania zycia mezczyzn w Polsce
w2018 .

Liczba . Ludno$¢ stacjonarna | Przecietne
dozywa- Prawdopodo- | Liczba (stationary population) dalsze
Wiek | . cveh bienstwo zgonu | zmarlych trwanie
(age) Jacy (probability | (number | w wieku x skumu- .
(number of dying) deceased) lowana zycia (life
of survivors) ying. (at age x) (cumulated) | expectancy)
X lx qx dX LX TX ex
0 100 000 0,00421 421 99 790 7 384 643 73,85
1 99 579 0,00026 25 99 567 7284 854 73,16
2 99 554 0,00019 19 99 545 7185287 72,17
98 1950 0,27612 538 1681 5277 2,71
99 1412 0,29369 415 1205 3596 2,55
100 997 0,31189 311 842 2392 2,40

Zroédlo: [Trwanie Zycia ... 2019, s. 48-50].
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7.2. Analiza funkgji tablicowych

Tablica wymieralnosci jest modelem umieralnosci niezaleznym od liczebnosci
populacji oraz struktury wieku i pici. Ponizej zostaly zaprezentowane funkecje
biometryczne zawarte w polskich przekrojowych tablicach trwania zycia dla
2018 r. oszacowanych przez GUS [Trwanie Zycia... 2019]. Punktem wyjscia
do konstrukeji tablic GUS byto oszacowanie warunkowych prawdopodo-
bienstw zgonu w rocznych przedziatach wieku'®, ktére nastepnie podlegaty
wyréwnaniu. Na podstawie wyréwnanych prawdopodobienstw zgonu zostaly
wyznaczone pozostale funkcje tablicowe. Dla wieku 85 lat i wigcej tablice
zostaly skonstruowane na podstawie ekstrapolacji modelu matematycz-
nego dopasowanego do mtodszych grup wieku. Na rysunku 45 poréwnano
wartosci prawdopodobienstwa zgonu wyréwnane przez GUS oraz surowe
(niewyréwnane). Na wykresie zastosowano skale logarytmiczng ze wzgledu na
wyktadniczy przyrost prawdopodobienstwa zgonu osob dorostych i w efekcie
wielokrotnie wigksze prawdopodobienstwo zgonu 0séb starszych niz oséb
mlodych (np. 60-latek ma wigksze prawdopodobienstwo zgonu niz 20-latek
w przypadku mezczyzn 20-krotnie, a w przypadku kobiet 25-krotnie).
Wykresy prawdopodobienstw zgonu i czastkowych wspoétczynnikow
zgonow w zaleznosci od wieku i plci sg zblizone (por. rys. 35145), co wynika
z definicji tych wielkosci. Prawdopodobienstwo zgonu jest wyznaczane
jako iloraz liczby zgonéw w danym wieku i liczby oséb dozywajacych do
poczatku przedziatu wieku, natomiast wspotczynnik zgondw jest ilorazem
liczby zgonéw w danym wieku i $redniej liczby Zyjacych oséb w danym
wieku. Zatem wspotczynnik zgonéw przyjmuje wigksze wartosci od praw-
dopodobienstwa zgonu (szczegdlnie w najstarszym wieku). Zaréwno czast-
kowe wspotczynniki zgondw, jak i prawdopodobienstwa zgonu wskazujg na
wystepowanie nadumieralnosci mezczyzn w stosunku do kobiet (por. rys. 36).
Prawdopodobienstwo zgonu jest wysokie dla niemowlat, lecz w pierwszych
latach zycia maleje, osiagajac minimum, ktére w 2018 r. dla chlopcéw byto
w wieku 5-6 lat, a dla dziewczgt w wieku 7-8 lat. W wieku 10-20 lat praw-
dopodobienstwo zgonu rosnie szybko (szybciej dla mezczyzn niz dla kobiet)

1% Tablice wymieralno$ci mozna konstruowa¢ na podstawie warunkowych prawdopodo-
bienstw zgonu lub czastkowych wspotczynnikow zgonéw. Wigcej na temat technik szacowania
tablic na podstawie danych populacyjnych mozna znalez¢ w [Balicki 2006; Bolestawski 1973;
Chiang 1984; Jackowska 2013; Namboodiri, Suchindran 1987].
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gléwnie z przyczyn zewnetrznych, a nastepnie wieku 20-25 lat stabilizuje si¢
lub pojawia sie charakterystyczny garb (w 2018 r. wystapil tylko dla kobiet -
rys. 45). W starszym wieku prawdopodobienstwo zgonu ro$nie wyktadniczo,
gléwnie z przyczyn wewnetrznych wywotanych starzeniem sie organizmu,
przy czym szybciej rosnie dla kobiet niz mezczyzn, powodujgc zmniejszanie
sie nadumieralno$ci mezczyzn.

1,00000

0,10000

0,01000

0,00100

0,00010

Prawdopodobienstwo zgonu (skala logarytmiczna)

0,00001
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Wiek
M wyréwnane M surowe K wyréwnane ----- K surowe

Rysunek 45. Warto$ci wyréwnane i surowe prawdopodobienstwa zgonu w ciagu
roku zycia q, wedlug wieku i ptci (M - mezczyzni, K - kobiety) w Polsce w 2018 r.

Zrodlo: wartosci wygtadzone [Trwanie zycia... 2019]; warto$ci surowe — obliczenia
wlasne na podstawie [Baza Demografia 2019].

Przekrojowa tablica trwania zycia GUS z 2018 r. przedstawia proces

wymierania hipotetycznej kohorty 100 000 0s6b urodzonych w jednym roku,
przy zalozeniu, ze w okresie Zycia tej kohorty prawdopodobienstwa zgonu byty
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takie, jak zaobserwowano w 2018 r. Zmniejszajaca sie liczebnos¢ hipotetycznej
kohorty przedstawia funkcja tablicowa I, (x =0, 1, 2, ...., w), zawierajaca pelng
informacje o procesie wymierania. Z powodu nadumieralno$ci mezczyzn
liczba dozywajacych maleje z wiekiem szybciej w przypadku mezczyzn niz
kobiet. Na podstawie liczby dozywajacych mozna wyznaczy¢ mediang czasu
trwania zycia, ktéra w demografii nazywana jest prawdopodobnym trwaniem
zycia. W Polsce w 2018 r. wynosila ona dla mezczyzn 76,4 roku, a dla kobiet
84,5 roku'” (na rysunku 46 za pomocg linii przerywanych zostaty wyznaczone
mediany czasu trwania zycia mezczyzn i kobiet).
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Rysunek 46. Liczba dozywajacych I, z hipotetycznej kohorty 100 000 urodzonych
wedlug wieku i pici w Polsce w 2018 r. (linie przerywane wyznaczajg mediany czasu
trwania zycia mezczyzn i kobiet)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [ Trwanie Zycia... 2019].

1 Nalezy odrozni¢ mediane w rozktadzie czasu trwania zycia od mediany wieku ludno$ci.
W pierwszym przypadku jest to wiek, ktorego dozywa polowa 0séb urodzonych w tym samym
czasie, a druga polowa nie dozywa (rys. 46). Natomiast mediana wieku ludnosci dzieli osoby
zyjace w danym momencie: poltowa 0séb jest w wieku nie wiekszym od mediany, a druga
potowa — w nie mniejszym (rys. 40 i tab. 21).
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Analizujgc rozktad liczby zmarlych d, sposréd hipotetycznej kohorty
100 000 urodzonych, zauwazy¢ mozna wyrazng asymetrie rozkladu z domi-
nantg w sedziwym wieku. Wiek, w ktérym wystepuje najwiecej zgondw,
nazywany jest w demografii normalnym trwaniem zycia. W Polsce w 2018 r.
najwiecej zgondw z hipotetycznej kohorty przypadalo na wiek 82 lata w przy-
padku mezczyzn i 86 lat w przypadku kobiet (rys. 47).
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Rysunek 47. Liczba zmarlych d, z hipotetycznej kohorty 100 000 urodzonych wedtug
wieku i ptci w Polsce w 2018 r. (linie przerywane wyznaczaja dominanty czasu trwania
zycia mezczyzn i kobiet)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [ Trwanie Zycia... 2019].

Najwazniejszym i najczesciej wykorzystywanym parametrem tablic
wymieralnosci jest przecigtne trwanie zycia, ktére w 2018 r. wynosito
73,8 roku dla mezczyzn i 81,7 roku dla kobiet. Jest to liczba lat, jaka mialyby
do przezycia dzieci urodzone w 2018 r., gdyby przez cale ich zycie natezenie
umieralnosci byto na poziomie odnotowanym w 2018 r. Gdyby wzia¢ pod
uwage przecietne dalsze trwanie Zycia dla obowiazujacego w Polsce usta-
wowego wieku emerytalnego, to kobietom w wieku 60 lat pozostaje jeszcze
przecietnie do przezycia 24,2 roku, a 65-letnim mezczyznom 15,8 roku.
Nadumieralno$¢ mezczyzn w stosunku do kobiet objawia si¢ przecietnie
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krotszym o prawie 8 lat zyciem. Roznica pomiedzy przecietnym dalszym
trwaniem Zycia kobiet i me¢zczyzn w 2018 r. malata wraz z wiekiem do 5 lat
dla 60-latkéw, by spas¢ ponizej 1 roku w wieku 85 lat (rys. 48).

Przecigtne dalsze trwanie zycia
[ [N} (9%} & W [N ~ <) =}
o ©O ©o o o o o o <o

[«

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
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Megzczyzni Kobiety

Rysunek 48. Przecigtne dalsze trwanie zycia e, wedtug wieku i ptci w Polsce w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [ Trwanie Zycia... 2019].

Zjawisko demograficznego starzenia si¢ populacji wywolane jest spadkiem
liczby urodzen oraz wydtuzaniem si¢ sredniego dalszego czasu trwania
zycia. W Polsce, tuz po wojnie, w wyniku poprawy warunkéw zycia wraz
ze spadkiem umieralno$ci w latach 50. dynamicznie przyrastalo przecietne
trwanie zycia. W latach 60. dynamika ta osfabta, a w latach 70. i 80. polskie
spoleczenstwo dotknat kryzys zdrowotny, kiedy to przecigtne trwanie Zycia
niewiele wzrosto w przypadku kobiet, a w przypadku mezczyzn oscylowato
wokot statego poziomu (rys. 49). Zlozyly si¢ na to zmiany czastkowych
wspolczynnikow zgonow: spadki u mtodych oséb, niewielkie zmiany wérod
kobiet po 40 roku zycia, a wéréd mezczyzn w wieku produkcyjnym znaczne
wzrosty natezenia zgonow (wigcej na temat anomalii w procesie zmian wzorca
umieralno$ci w podrozdziale 6.3) [Okdlski 1993; Jackowska 2017]. Od lat
90. nastgpuje stopniowe wydluzanie przecigtnego trwania Zycia ze stabili-
zacja w ostatnich kilku latach. W 2017 r. i 2018 r. nastgpity lekkie spadki
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w sumie o 0,1 roku w przypadku mezczyzn i 0,3 roku w przypadku kobiet.
Jednak w dtuzszym okresie odnotowane zostaly pozytywne zmiany: w latach
2000-2018 przecietne trwanie zycia wydtuzylo si¢ o 4,1 roku dla mezczyzn
i 0 3,7 roku dla kobiet.
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Rysunek 49. Przecigtne trwanie zycia w Polsce w latach 1950-2018
Zrodto: [ Trwanie zycia... 2019].

Zmiany w poziomie umieralnosci nie byly jednakowe we wszystkich
grupach wieku, przykltadowo przecietne dalsze trwanie zZycia 0sob w wieku
60 lat w latach 50. charakteryzowalo si¢ mniejszym tempem przyrostu niz
przecigtne trwania zycia od momentu urodzenia (rys. 49 i 50). Spowodowane
to byto znacznymi osiggnieciami w redukcji umieralnosci niemowlat i dzieci.
Kryzys zdrowotny lat 70. i 80. takze wyraznie odcisnal si¢ na dalszym czasie
zycia 60-latkow, a od 1991 r. warto$¢ ta regularnie rosnie (rys. 50). W latach
2017-2018 odnotowano spadki w sumie o ok. 0,1 roku dla 60-letnich mez-
czyznio ok. 0,3 roku dla 60-letnich kobiet. W 2018 r. 60-letni mezczyzni mieli
jeszcze przecietnie do przezycia 19,1 roku, a 60-letnie kobiety 24,2 roku'®.
Bylo to wiecej odpowiednio 0 2,4 i 2,7 roku w poréwnaniu z 2000 r.

1% Uwaga: osoby, ktdére dozyly do pewnego wieku, np. do 60 roku zycia, wedlug tablic
wymieralnoéci z 2018 r. przecietnie dozyja wieku 60 + 19,1 = 79,1 roku w przypadku mezczyzn
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Rysunek 50. Przecigtne dalsze trwanie zycia oséb w wieku 60 lat w Polsce w latach
1950-2018

Zrédto: [ Trwanie zycia... 2019].

Zgodnie z prognoza GUS [Prognoza... 2014] przecigtne trwanie zycia
bedzie nadal wydtuzalo sie i w latach 2018-2050 w $rednim scenariuszu
prognozy mozliwy jest jego przyrost o 9,2 roku w przypadku mezczyzn
i 6,7 roku w przypadku kobiet (tab. 24). Spodziewany jest wiekszy przyrost
dla mezczyzn niz dla kobiet, gdyz zaktada si¢ zmniejszenie nadumieralnosci
mezczyzn, co obserwowane jest w krajach bardziej zaawansowanych w pro-
cesie starzenia si¢ populacji.

Wydluzanie si¢ przeci¢tnego dalszego trwania zycia stawia pod znakiem
zapytania staty wiek emerytalny'® (staly tzw. wiek chronologiczny). Dodat-
kowo osoby dozywajace wieku emerytalnego sa przecigtnie w coraz lepszej
kondycji. Przy ustalonym wieku emerytalnym oczekiwany okres optacania

i 60 + 24,2 = 84,2 roku w przypadku kobiet. Zatem przecietnie dozyja starszego wieku niz
osoby nowo narodzone (73,8 i 81,6 odpowiednio), gdyz noworodki dodatkowo narazone s
na ryzyko zgonu przed osiagnieciem 60 roku zycia.

1 Odrebnym problemem jest zroznicowanie wieku emerytalnego ze wzgledu na ptec.
Wigcej na temat konsekwencji réznego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn dla polskiego
systemu emerytalnego mozna znalez¢ w [Jackowska 2009].
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sktadek emerytalnych nie zmienia si¢, natomiast wydluza sie przecietny
okres pobierania $wiadczen [por. Szukalski 2009]. W zwigzku z tym przy
ustalaniu wieku emerytalnego pojawila si¢ koncepcja wykorzystania stalego
wieku potencjalnego, tzn. ustalonej liczby lat dalszego trwania zycia. W tym
podejsciu oczekiwany okres optacania skfadek emerytalnych wydluzalby sie,
natomiast przecietny okres pobierania $wiadczen bylby staly. Pojawiaja si¢
propozycje usrednienia wieku chronologicznego i potencjalnego przy usta-
laniu wieku emerytalnego [Abramowska-Komon 2011], lecz wiek przejscia
na emeryture nie jest jedynie kwestig demograficzna i potencjalnie moze by¢
powigzany takze ze stazem pracy czy poziomem $rodkéw zgromadzonych
na emeryture.

Tablica 24. Przecigtne trwanie zycia w 2018 r. oraz prognoza do 2050 r. (scenariusz
$redni prognozy)

Rok Mezczyini Kobiety Réznica
2018 73,8 81,7 79
2020 74,9 82,5 7,6
2030 78,0 84,8 6,8
2040 80,3 86,5 6,2
2050 83,0 88,4 54

Zrédto: [ Trwanie zycia... 2019; Prognoza... 2014, s. 78].

7.3. Tablice trwania zycia w polskim systemie emerytalnym oraz
w ubezpieczeniach na Zycie

Wzorce umieralno$ci mezczyzn i kobiet ro6znig sie, lecz w Polsce od 1999 r.
GUS na potrzeby zreformowanego systemu emerytalnego wyznacza tablice
wymieralno$ci dla obu pici facznie. W wyniku reformy polskiego pracow-
niczego system emerytalnego z 1999 r. repartycyjny system zdefiniowanego
$wiadczenia zostal przeksztalcony w repartycyjny system zdefiniowanej
sktadki, w ktérym wysokos¢ emerytury oblicza sie poprzez podzielenie stanu
indywidualnego rachunku emerytalnego w ZUS przez przecietne dalsze trwa-
nie Zycia wyrazone w miesigcach, usrednione dla kobiet i mezczyzn w wieku,
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w ktorym dana osoba przechodzi na emeryture. Wiek osoby przechodzacej na
emeryture podaje si¢ w ukonczonych latach i miesigcach (art. 25 i 26 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych)''®. W tym celu Prezes GUS jest zobowigzany ogtaszac co rok
do 31 marca tablice trwania zycia taczne dla obu plci uwzgledniajgce
wiek z doktadnos$cig do miesigca i podajace przecigtne dalsze trwanie zycia
w miesigcach (tab. 25).

Przyjecie zasady zdefiniowanej sktadki przenosi ryzyko wysokosci przy-
szlych emerytur w gtéwnej mierze na ubezpieczonych. Ryzyko zwigzane
z wydluzaniem okresu pobierania $wiadczen (wynikajace z demograficznych
prognoz zmiany wzorca umieralnosci) roztozone jest w grupie ubezpieczo-
nych poprzez wprowadzenie do formuly emerytalnej przecigtnego dalszego
trwania Zycia. Natomiast ryzyko osiggnigcia odpowiedniego stanu indywi-
dualnego rachunku emerytalnego ponoszone jest gtéwnie przez kazdego
z ubezpieczonych z osobna. Stan indywidualnego rachunku zalezy przede
wszystkim od dlugosci okresu oplacania skladek i wysokosci wynagrodzen,
od ktérych odprowadzane byly skladki. Nowy sposéb wyznaczania emery-
tury mocno promuje pozniejsze przejscie na emeryture, gdyz dtuzszy okres
zatrudnienia pozwala na zwigkszenie stanu indywidualnego konta (licznik
formuty emerytalnej) i jednoczesnie z wiekiem skraca sie dalsze oczekiwane
trwanie zycia (mianownik formuly emerytalnej). Rozwazania na temat
adekwatnosci $wiadczen i stopy zastgpienia dochodéw z pracy emeryturg
znajdujg si¢ w podrozdziale 4.3.

Wrykorzystanie tablic tacznych dla pici do wyznaczania wysokosci eme-
rytury jest korzystne dla kobiet, a niekorzystne dla mezczyzn, ze wzgledu
na nadumieralno$¢ mezczyzn. Z drugiej jednak strony taki sam sposob
wyznaczania emerytury nie faworyzuje zadnej z plci, tzn. osoby majace taki
sam kapital, przechodzace w tym samym wieku i tym samym momencie na
emeryture, otrzymajg $wiadczenie w tej samej wysokosci. Nizsze przecietnie
emerytury kobiet wynikajg z mniejszej aktywnos$ci zawodowej oraz mozli-
wosci wezesniejszego o 5 lat przejscia na emeryture. Ze wzgledu na rosnacy
trend przecigetnego dalszego trwania Zycia (por. rys. 49 i 50) dla oséb, ktére

19 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1270 z pézn. zm.).
" Tablice te stuza do wyznaczania emerytur od 1 kwietnia do 31 marca roku nastepnego.

203



7. Tablice trwania Zycia

osiggnely wiek emerytalny i zamierzaja kontynuowac prace, przewidziano
mozliwos¢ wyboru tablic trwania zycia z dnia, w ktérym osiggnely wiek
emerytalny lub z momentu przejscia na emeryture. Przykladowo, dla kobiety,
ktéra ukonczyta 60 lat w 2013 r., a przeszta na emeryture, majac 65 lat
w 2018 r., korzystniejsze bylo zastosowanie tablic z 2013 r., gdyz przecietne
dalsze trwanie zycia 65-letniej osoby w 2013 r. wynosito 213,3 miesigca,
aw 2018 r.217,1 miesigca.

Tablica 25. Fragment tablic przecietnego dalszego trwania zycia (w miesigcach)
mezczyzn i kobiet facznie w 2018 1.

Lata Miesiace
0 1 2 3 8 9 10 11
60 260,7 | 260,0 | 259,2 | 258,5 ... 254,7 | 254,0 | 253,2 | 252,4
61 251,7 | 251,0 | 250,2 | 249,5 245,8 | 2450 | 244,3 | 243,6
62 242,8 | 242,1 | 2414 | 240,6 .. 237,0 | 236,3 | 2355 | 2348
63 234,1 | 233,44 | 232,7 | 2319 2284 | 227,7 | 2269 | 226,2
64 225,5 | 224,8 | 224,1 | 223,4 .. 2199 | 219,2 | 218,55 | 217,8
65 217,1 | 216,44 | 2157 | 215,0 211,5 | 210,9 | 210,2 | 209,5
66 208,8 | 208,1 | 207,4 | 206,7 .. 203,3 | 202,7 | 202,0 | 201,3
67 200,6 | 199,9 | 199,3 | 198,6 1953 | 194,6 | 193,9 | 193,2
68 192,6 | 191,9 | 191,2 | 190,6 187,3 | 186,6 | 186,0 | 1853
69 184,6 | 184,0 | 183,3 | 1827 1794 | 178,8 | 178,1 | 177,5
70 176,8 | 176,2 | 1755 | 174,9 ... 171,6 | 171,0 | 170,4 | 169,7

Zrédto: [Trwanie Zycia... 2019, s. 75-76].

W ubezpieczeniach na zycie w kalkulacjach skladek ubezpieczeniowych
wykorzystuje sie prawdopodobienstwa zgonu oraz prawdopodobienstwa
przezycia w okreslonym wieku [np. Blaszczyszyn, Rolski 2004; Gerber 1990].
W tym celu konstruuje si¢ modele umieralnosci w zaleznosci od wielu
cech demograficzno-spolecznych, wykorzystujac bazy klientow zawierajace
informacje o ubezpieczonych (pochodzace z wniosku ubezpieczeniowego)
oraz histori¢ ich ubezpieczenia. Pomocniczo wykorzystuje si¢ takze dane
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populacyjne. Poszukuje sie czynnikow ryzyka, tzn. cech ktdre majg wptyw na
ryzyko zgonu (czyli takze na czas trwania zycia), gdyz od tego uzalezniona
jest wysokos¢ skladek w ubezpieczeniach na zycie (czy to na wypadek $mierci,
czy dozycia, a takze rent zyciowych). Na tej podstawie klasyfikuje sie osoby
sktadajace wniosek ubezpieczeniowy: czes¢ wnioskow zostaje odrzucona,
a dla pozostatych kalkuluje sie poziom skladki w zaleznosci od poziomu
wnoszonego ryzyka (oszacowanego na podstawie wieloczynnikowych modeli
umieralnosci). Podstawowym czynnikiem ryzyka zgonu oprocz wieku jest
ple¢, lecz 0od 2013 r. w ubezpieczeniach na zycie, jak i pozostatych osobowych
i majatkowych, nie jest dopuszczalne réznicowanie ze wzgledu na pte¢ sktadek
i Swiadczen ubezpieczeniowych (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'’?). Zakaz ten zostat
wprowadzony we wszystkich krajach Unii Europejskiej na mocy wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE [Jackowska, Wycinka 2012; 2013].

Konstruowanie tablic wymieralnosci jest waznym zagadnieniem nie
tylko dla demograféw, ale takze aktuariuszy. Dla zastosowan aktuarialnych
tablice buduje si¢ dla 0s6b dorostych oraz dla podpopulacji jednorodnych
ze wzgledu na wzorzec wymierania, wyodrebnionych np. ze wzgledu na rodzaj
wykupionego ubezpieczenia. W ubezpieczeniach na zycie wybor jednostki do
ubezpieczenia odbywa si¢ w sposob celowy, na podstawie oceny jej stanu zdro-
wia. Selekcja powoduje, Ze osoby przyjete do ubezpieczenia charakteryzujg
sie nizsza umieralnoscig niz cala populacja. Konstruujac tablice aktuarialne,
zaklada sig, ze efekt selekcji po pewnym okresie (zazwyczaj po kilku latach)
wygasa. Tablice wymieralnosci uwzgledniajace oprécz wieku aktualnego,
takze wiek selekcji (tzn. wiek przystapienia do ubezpieczenia), nazywane s
selektywnymi tablicami trwania zycia [Balicki, 2006, rozdz. 8].

Tablice trwania zycia demograficzne i aktuarialne sg nieparametrycznymi
modelami umieralno$ci. W celu prowadzenia kalkulacji aktuarialnych poszu-
kuje sie takze parametrycznych modeli umieralnosci (przezycia), nazywanych
analitycznymi (matematycznymi) prawami wymierania. Sprowadza sie to do
zalozenia a priori matematycznej postaci wybranej funkcji biometrycz-
nej (zazwyczaj intensywnosci zgonéw lub prawdopodobienstwa zgonu),

12 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(tj. Dz.U.22019 1., poz. 381 z pdzn. zm.). Art. 18a wczeéniejszej ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151 z pdzn. zm.).
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a nastepnie oszacowania parametréw tej funkcji na podstawie wartosci
empirycznych. Poszukiwanie praw analitycznych zwigzane jest z rozwojem
ubezpieczen i sigga XVIII wieku. Do pierwszych praw, ktére mialty wplyw
na rozwo6j wiedzy aktuarialnej, naleza: prawo de Moivrea (1725), prawo
Gompertza (1825), prawo Makehama (1860). W rzeczywisto$ci proces
umieralnosci jest bardziej ztozony niz proces modelowy. Wspoélczesnie model
parametryczny Heligmana i Pollarda (1980) demografowie uwazaja za jeden
z najlepszych [Kuropka 2010, s. 164-165].

Problemy do dalszych rozwazan
1. Jakie tablice trwania zycia: przekrojowe czy kohortowe spotyka si¢
zazwyczaj w praktyce? Czym jest to spowodowane?
2. Jak interpretuje si¢ przecietne dalsze trwanie Zycia, prawdopodobne
trwanie zycia i normalne trwanie Zycia?
3. Czym charakteryzuja sie tablice trwania Zycia konstruowane dla celow
emerytalnych?

206



Zakonczenie

Ubezpieczenia s wspolczesnie waznym elementem gospodarek narodowych
wszystkich rozwinietych panstw. Aby osiagnac¢ obecng pozycje, ubezpieczenia
przeszly dluga droge: od pierwotnych form wzajemnej pomocy, poprzez
pierwsze umowy o charakterze komercyjnym z elementem losowosci
(pozyczka morska), tontyny bedace pierwowzorem ubezpieczen rentowych,
do zlozonych produktéw finansowych, Iaczacych elementy ubezpieczen
i bankowosci.

W ostatnim stuleciu intensywnie tez rozwijaly si¢ ubezpieczenia spoteczne,
ktore bazujac na mechanizmie ubezpieczen prywatnych, dostarczaja wielu
osobom srodkéw utrzymania w sytuacji niemoznosci zarobkowania (zwtasz-
cza w wieku senioralnym). Rozwdj ubezpieczen spotecznych doprowadzit
w wielu panstwach do zapewnienia odpowiedniego standardu Zycia w przy-
padku materializacji ryzyka spolecznego. Jednakze zmiany demograficzne
i ich wptyw na gospodarke poprzez rynek pracy powoduja obecnie presje
finansowa na ubezpieczenia spoleczne i wymuszajg ich reformowanie w celu
utrzymania kompromisu miedzy adekwatnoscia §wiadczen, wypltacalnoscig
systemow w dlugim okresie oraz obcigzeniem obecnych i przyszlych pokolen
kosztami funkcjonowania ubezpieczen spolecznych.

Ubezpieczenia zawsze powstawaly w odpowiedzi na pojawiajace sig
potrzeby poczucia bezpieczenstwa materialnego i psychicznego jednostek
narazonych na ryzyko. Ubezpieczenia prywatne ewaluowaly wraz z prze-
mianami stosunkéw spoleczno-gospodarczych i pojawianiem sie¢ nowych
rodzajéw ryzyka oraz zwiazanych z nimi potrzeb. Impulsem do ich rozwoju
byly zaréwno zjawiska o charakterze ewolucyjnym, jak i zdarzenia nagle.
Do pierwszych z nich nalezy migedzy innymi rozwoj handlu morskiego oraz
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stopniowa migracja centrum tego handlu z basenu Morza Srédziemnego
w kierunku Wysp Brytyjskich. To przyczynilo sie do rozwoju i rozpowszech-
nienia ubezpieczen morskich w Europie. Przykladem drugiego rodzaju
zdarzen byly pozary, w tym wielki pozar Londynu w roku 1666. Staty si¢
one impulsem do rozwoju komercyjnych ubezpieczen od ognia w Wielkiej
Brytanii, a pdzniej w Niemczech i innych krajach.

Sukces, jaki odniosty ubezpieczenia, wigze sie z tym, Ze opierajg si¢ one na
wspotuczestnictwie wszystkich narazonych jednostek w tworzeniu funduszu
ubezpieczeniowego i wzajemnym zaufaniu. W ksztaltowaniu sie postaw
i wypracowywaniu zasad ubezpieczeniowych wazng role odegraly ubezpie-
czenia wzajemne, w ktorych wszyscy ubezpieczeni ponoszg ryzyko realizacji
zdarzen losowych. Ksztaltuje to postawy wspotodpowiedzialnosci i $wiado-
mosci ubezpieczeniowej. Wspdlczesnie ubezpieczenia wzajemne odgrywaja
najwazniejsza role na wysokorozwinietych rynkach ubezpieczeniowych,
np. w Japonii czy we Francji. W Polsce odgrywaja role niewielka.

Ubezpieczenia, mimo iz ich przedmiotem jest ryzyko zdarzen losowych,
nie s3 umowami o charakterze hazardowym. Ubezpieczyciele, przejmujac
na siebie ryzyko zdarzen losowych, pobierajg z tego tytulu skladke ubezpie-
czeniowy skalkulowang metodami aktuarialnymi. To wlasnie rozwéj metod
aktuarialnych byl najwazniejszym czynnikiem niezbednym do wyksztalcenia
sie tradycyjnych rynkow ubezpieczeniowych. Réwnolegle tez rozwijato sie
prawodawstwo ubezpieczeniowe stojace na strazy realizacji zasad ubez-
pieczeniowych. Tak wiec polaczenie wielu czynnikéw: ekonomicznych,
spotecznych, prawnych i rozwoj wiedzy byty i dalej s3 motorem rozwoju
rynku ubezpieczen.

Rynki ubezpieczeniowe poszczegolnych krajow rozwijaja si¢ pod wplywem
oddzialywania wielu réznych czynnikéw. W niniejszej monografii szczegolny
nacisk zostal potozony na czynniki ekonomiczne i demograficzne. Obydwie
kategorie czynnikow sg wazne, lecz ich znaczenie zmienia si¢ w czasie wraz
z poziomem rozwoju gospodarek narodowych.

Procesy demograficzne przebiegajace w krajach rozwinietych, w tym takze
w Polsce, wskazuja na poglebianie si¢ procesu starzenia ludnosci. Objawia
sie on zmiang struktury wieku, m.in. wzrostem odsetka osob starszych,
a takze sedziwych w populacji oraz wzrostem wspolczynnika obcigzenia
demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku popro-
dukcyjnym. Zmieniajgca si¢ struktura populacji wptywa na zmiane struktury
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popytu na produkty ubezpieczeniowe. Zatomizowana struktura gospodarstw
domowych oraz diugowiecznos¢ spolecznosci zyjacej w krajach wysoko
rozwinietych generalnie sprzyja wzrostowi popytu na ubezpieczenia osobowe,
takie jak renty zyciowe i ubezpieczenia zdrowotne oraz pielegnacyjne.

Wyzsza warto$¢ wspotczynnika obcigzenia demograficznego ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym zwigksza zapo-
trzebowanie na ubezpieczenia na zycie o charakterze oszczednosciowym
i renty Zyciowe oraz zmniejsza zapotrzebowanie na ubezpieczenia na wypadek
$mierci.

Struktura wieku ludno$ci warunkuje takze poziom wpltywow i wydatkow
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Jednakze w rzeczywistosci obciazenie
repartycyjnego systemu emerytalnego i rentowego moze by¢ wieksze niz
wskazujg wspotczynniki demograficzne. Dowodza tego analizy wspolczyn-
nika obcigzenia systemowego, bedacego relacja liczby osob pobierajacych
swiadczenia do liczby oséb placacych skladki. Zaawansowany stopien sta-
rzenia si¢ populacji w krajach rozwinietych jest podstawowg przyczyng prob
reformowania repartycyjnych systeméw emerytalno-rentowych, w tym
podwyzszania wieku emerytalnego. Kolejnym wyzwaniem dla systemow
ubezpieczen spolecznych sg przemiany na rynkach pracy. Wigksza mobilno$¢
pracownikow, nizsza stabilnos¢ i elastyczne formy zatrudnienia mogg skut-
kowac nizszg adekwatnoscig przysztych swiadczen, zwlaszcza emerytalnych.
Stad poza podwyzszaniem wieku emerytalnego czy uzalezniania go od zmian
przecigtnego czasu trwania zycia wprowadza si¢ w systemach ubezpieczen
spolecznych wyzsze wymagania dotyczace stazu ubezpieczenia.

W najblizszych latach mozna spodziewac si¢ dalszego wzrostu prze-
cigtnego dalszego trwania Zycia, w tym czasu trwania zycia z ograniczong
sprawnoscig. Tendencja ta wplywa bezposrednio na wyniki kalkulacji sktadek
i $wiadczen w ubezpieczeniach i rentach zyciowych, a takze na poziom emery-
tur wyptacanych z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Prognozy przecietnego
dalszego trwania zycia sg kluczowe w zarzadzaniu planami emerytalnymi
oraz ubezpieczeniami na zycie, gdyz oferuja produkty dtugoterminowe.
Wydluzajacy sie przecietny okres zycia po zaprzestaniu aktywnosci zawodowe;j
generuje potrzebe zgromadzania coraz wigkszych funduszy emerytalnych
na zapewnienie w przysztosci emerytur na odpowiednim poziomie.

Napiecia w ubezpieczeniach spolecznych powinny przyczyni¢ sie
w przyszlosci do rozwoju prywatnych ubezpieczen osobowych, a zwlaszcza
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ubezpieczen o charakterze emerytalnym, w krajach, w ktérych nadal domi-
nujacym zrédtem dochodéw emerytalnych (jesli nie jedynym) sg Swiadczenia
publiczne.

Utrzymujacy si¢ w ostatnich latach powolny wzrost gospodarczy w kra-
jach UE ogranicza wzrost na europejskim rynku ubezpieczen, w tym takze
w Polsce. Trzy najwieksze rynki ubezpieczeniowe w Europie — brytyjski,
niemiecki i francuski — w ciggu ostatnich pigciu lat odnotowaly marginalny
wzrost sktadki przypisanej brutto, zaréwno w dziale ubezpieczen na zycie,
jak i ubezpieczen majatkowych. W niedalekiej przysztosci ubezpieczyciele
muszg zwiekszy¢ swoja innowacyjnosé, aby lepiej odpowiadaé na wspolczesne
potrzeby potencjalnych klientéw i dociera¢ do wigkszej ich liczby, m.in. za
posrednictwem kanaléw cyfrowych. Muszg takze zmierzy¢ si¢ z potrzeba
obejmowania ochrong ubezpieczeniowg tzw. nowych rodzajow ryzyka, takich
jak np. ryzyko cybernetyczne czy ryzyko zwigzane z dzialalnoscig innowa-
cyjng przedsiebiorstw czy rozwojem nanotechnologii.

Nalezy podkresli¢, ze zaklady ubezpieczen sg narazone nie tylko na ryzyko
zwigzane z zawieranymi umowami ubezpieczen (ryzyko, ktore transferujg na
nich klienci), lecz takze na ryzyko zwigzane z prowadzeniem podstawowe;j
(rdzennej) dziatalnosci ubezpieczeniowej, czyli ryzyko szkdd katastroficznych,
»>miekkich” rynkéw czy wojen cenowych. Ubezpieczyciele, jako podmioty
gospodarujgce, s3 narazeni na ryzyko wystepujace w ich otoczeniu. Reali-
zowana na szeroka skale dzialalno$¢ inwestycyjna ubezpieczycieli wigze si¢
z ich ekspozycja na ryzyko rynkowe, kredytowe, a takze na ryzyko systemowe.
W obliczu niezazegnanego do konca globalnego kryzysu finansowego, pro-
blemdéw zwigzanych z zadluzeniem wielu panstw oraz zblizajacej si¢ globalnej
recesji gospodarczej dalszy rozwdj ubezpieczen w najblizszym okresie moze
by¢ znacznie utrudniony.
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. Mechanizm funkcjonowania ubezpieczen .

2. Skfadka przypisana brutto w latach 2001-2018 w Polsce wedlug dzmlow

5.
6.
7.
8.
9.

10.

11

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

ubezpieczen w ujeciu realnym (ceny z roku 2018)

. Udzial w rynku ubezpieczen dziatu Ii dziatu IT w latach 2001 2018

mierzony sktadka przypisang brutto w ujeciu realnym .

. Skfadki przypisane brutto w dziale I wedlug grup ubezpieczen w latach

2001-2018 w Polsce w ujeciu realnym (ceny z roku 2018) . .
Sktadki przypisane brutto w dziale I wedtug grup ubezpieczen w latach
2001-2018 w Polsce w ujeciu realnym (ceny z roku 2018) .

Wikaznik gestosci ubezpieczen w Polsce w latach 2001-2018

Wikaznik penetracji ubezpieczen w Polsce w latach 2001-2018.

Wskazniki gestosci ubezpieczen w wybranych krajach europe]sklch w latach
1993-2017 .

Wikazniki penetracji ubezpleczen Y wybranych kraJ ach europej sklch

w latach 1993-2017 .

Efektywny wiek wyjécia z rynku pracy (ELMEA) na tle ustawowego (SPA)

i efektywnego wieku emerytalnego (ERA) mezczyzn w krajach UE w 2013 1.

. Efektywny wiek wyjscia z rynku pracy (ELMEA) na tle ustawowego (SPA)

i efektywnego wieku emerytalnego (ERA) kobiet w krajach UE w 2013 r.
Czas trwania aktywno$ci zawodowej mezczyzn w latach w krajach UE
Czas trwania aktywnos$ci zawodowej kobiet w latach w krajach UE.
Dynamika przecigtnego realnego Wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej (w %).

Minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce w latach 2003 2019 (w ZI)
Liczba oséb w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym w latach 2010-2018
(wtys.) . .

Struktura ubezpieczonych wedlug zrodla dochodow (W tys osob)
Fundusz wynagrodzen i przypis sktadek na ubezpieczenia spoleczne

w latach 2006- 2016 (w tys. zl) .
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19.

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

43.

44.

Dynamika funduszu ptac i przypisu sktadki na ubezpieczenia spoleczne rok
do roku (w %).

Liczba 0s6b pobierajacych sw1adczen1a emerytalne i rentowe (w tys )
Sktadki, wydatki i deficyt FUS (réznica miedzy wyplywami sktadkowymi
a wydatkami na §wiadczenia pieniezne (mld zI) .

Troéjfazowy model przej$cia demograficznego .

Czterofazowy model przejscia demograficznego .

Pieciofazowy model przej$cia demograficznego .

Liczba ludno$ci Polski (stan na 31 grudnia) w latach 1950 2018 oraz
prognoza na lata 2014-2050 . .

Urodzenia zywe i zgony w Polsce w latach 1950 2018 .

Wspolczynnik feminizacji w 5-letnich grupach wieku w Polsce w 2018 L.
Ludno$¢ Polski wedtug plci i wieku w 2018 r. (czarnym kolorem zaznaczono
nadwyzke liczebnosci jednej plci nad drugg) . .

Ludno$¢ Polski wedtug plci i wieku w 2005 r. (pole zakreskowane) i 2018 r.
(pole szare). ..
Ludnos¢ Polski wedlug plc1 i w1eku w 2018 L. (pole szare) i prognoza

w 2050 r. (pole zakreskowane) . . .
Liczba urodzen zywych na 1000 ludnosc1 w Polsce w latach 1950 2018 .
Liczba urodzen zywych na 1000 kobiet w danej grupie wieku w Polsce

w latach 1980, 1990, 2000, 20101 2018

Wspolczynniki dzietnosci w Polsce w latach 1950- 2018

Liczba zgonéw na 1000 ludnosci w Polsce w latach 1950-2018 .

Liczba zgonéw na 100 tys. os6b* w danej grupie plci i wieku** w Polsce

w 199012018 r. (M - mezczyzni, K - kobiety). . .
Relacja natezenia zgonéw mezczyzn do natezenia zgonow koblet (w %)

w grupach wieku* w Polsce w 19901 2018 r.

125
126

127
143
144
145
151
153
156
157
158

159
164

165
167
169
170

171

Struktura ludno$ci Polski wedlug biologicznych grup w1eku w latach 1960 2018174

Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w Polsce w latach 1960-2018

i prognoza do 2050 r.

Odsetek 0sob w wieku 80 lat i wiecej w Polsce w latach 1960 2018

i prognoza do 2050 r.

Mediana wieku ludnos$ci w Polsce w latach 1965 2018 i prognoza do 2050 I.
Struktura ludnosci Polski wedlug ekonomicznych grup wieku w latach
1960-2018 . .
Odsetek os6b starszych wedlug krytenum blologlcznego (65+) oraz
ekonomicznego (dwa warianty wieku emerytalnego: obowigzujacy
(60+/65+), stopniowo podwyzszany (67+ ,,ruchomy”)) w Polsce w latach
1960-2018 i prognoza do 2050 r.

Wspélczynnik obcigzenia demograﬁcznego w Polsce w latach 1960 2018
i prognoza do 2050 r. . .
Kohorta rzeczywista oraz kohorta h1potetyczna na d1agram1e Lex1sa .
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176

177
178

180

181

184
191
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45.

46.

47.

48.
49.
50.

Wartosci wyréwnane i surowe prawdopodobienstwa zgonu w ciggu roku

zycia g, wedtug wieku i plci (M - mezczyzni, K - kobiety) w Polsce w 2018 . .

Liczba dozywajacych I, z hipotetycznej kohorty 100 000 urodzonych wedlug
wieku i pici w Polsce w 2018 r. (linie przerywane wyznaczaja mediany czasu
trwania zycia mezczyzn i kobiet)

Liczba zmarlych d, z hipotetycznej kohorty 100 000 urodzonych wedlug
wieku i pici w Polsce w 2018 r. (linie przerywane wyznaczaja domlnanty
czasu trwania zycia mezczyzn i kobiet) . .
Przecietne dalsze trwanie zycia e, wedlug wieku i p1c1 w Polsce w 2018 r.
Przecietne trwanie zycia w Polsce w latach 1950-2018 . .
Przecietne dalsze trwanie Zycia os6b w wieku 60 lat w Polsce w latach
1950-2018 .
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