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WSTEP

Cel pracy

We wspédtczesnym swiecie wolno$¢ sumienia i wyznania stanowi jedno z funda-
mentalnych uprawnieri przystugujacych jednostce ludzkiej. Trudno wyobrazi¢
sobie obecnie demokratyczne paristwo prawa, ktére nie gwarantowatoby owej
wolnosci poprzez ustanawiane przez siebie regulacje prawne badz przyjete nor-
my wynikajace z uméw migdzynarodowych, ktdrych jest ono strona. Na tery-
torium krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz paristw wywodzacych si¢
z tzw. zachodniego kregu kulturowego, takich jak Stany Zjednoczone Ameryki
Pétnocnej, Kanada, Meksyk, Argentyna, Australia czy Nowa Zelandia, a takze
panistw, ktdre de facto ulegly procesowi westernizacji' — jak Japonia czy Korea Po-
tudniowa, wolnos¢ religijna ma charakter prawa podstawowego przystugujacego
kazdemu czlowiekowi, niejako naturalnego, wynikajacego juz z samej godnosci
ludzkiej i nierozerwalnie z niag polaczonego. Jednakie warto pamigta¢, ze jesli
na to tak powszechnie akceptowane w cywilizacji Zachodu prawo popatrzymy
z perspektywy globalnej, to okaze si¢, ze nie ma ono charakteru powszechnie

obowiazujacego we wszystkich krajach. Wynika to z faktu, ze w paistwach,

I Westernizacja (okcydentalizacja) jako zjawisko oznacza przejmowanie wzorcéw kulturo-

wych, ekonomicznych i politycznych z Europy Zachodniej oraz Stanéw Zjednoczonych przez
panistwa wywodzace si¢ z odmiennych kregédw kulturowych; obecnie najczgéciej spotykana
forma westernizagji jest amerykanizacja. Wedtug Samuela P Huntingtona westernizacja sta-
nowi jedna z co najmniej trzech metod reakeji (obok odrzucenia i reformizmu) niezachodnich
spoleczeistw na wplyw Zachodu. Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, ttum. H. Jan-
kowska, Warszawa 2007, s. 105—115; Westernizacja [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN,
htep://sjp.pwn.pl (dostep: 27.12.2019).
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w ktérych dominujacym wyznaniem jest islam, lub w krajach, w ktérych ustréj
polityczny cechuje si¢ autorytaryzmem badz otwarta dyktatura, nie istnieje co
do zasady wolnos$¢ sumienia i wyznania, a co najwyzej méwi¢ mozna o ograni-
czonej tolerancji religijnej. Tym samym wolno$¢ sumienia i wyznania powinna
naleze¢ do wartosci uznawanych za wyjatkowo istotne i wymagajacych ochrony
ze strony organéw panistwowych i to zwlaszcza biorac pod uwagg fake, ze liczba
panistw, w ktdérych to podstawowe prawo czlowieka obowiazuje, wcale nie jest
tak duza, jak powszechnie si¢ sadzi. Nawet wsréd padstw nalezacych do Unii
Europejskiej jeszcze do niedawna istnialy takie, w ktérych wolnos$¢ ta miata
charakter iluzoryczny?.

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest gwarantowana przez paristwo — organy pari-
stwowe maja obowiazek zwalcza¢ przypadki jej bezprawnego naruszania. W tym
tez celu paristwo obejmuje karnoprawng ochrong wolno$é religijna, z jednej strony
gwarantujac prawa z niej wynikajace, a z drugiej — penalizujac nielegalne zachowa-
nia jej zagrazajace. Historycznie rzecz ujmujac, mozna przyjaé, ze panstwo zawsze
w pewien sposéb odnosito si¢ do sfery religijnej cztowieka poprzez ustanawiane
przez siebie regulacje karne. Oczywiscie owa kryminalizacja zachowari w okreslony
sposdb powiazanych ze sfera sumienia i wyznania réznita si¢ w zaleznosci od syste-
moéw ustrojowo-politycznych dominujacych w danym okresie i ulegata ewolugji
na przestrzeni lat. Nie bedzie bfedem stwierdzenie, ze paristwo poprzez instytucje
prawa karnego wiasciwie od zawsze wplywato na obszar wyznaniowo-§wiatopo-
gladowy czy to wlasnych poddanych — a pézniej obywateli, czy tez wszystkich
ludzi znajdujacych si¢ pod jego wladztwem. Normy prawa karnego poczatkowo
byly gwarantem przestrzegania zasad wynikajacych z dominujacej, czgsto jedyne;j
legalnej religii, panistwo zas postugiwalo si¢ systemem karnoprawnym do zwalcza-
nia odmiennych wyznan czy $wiatopogladéw. Nastepnie, wraz z rozwojem praw
i wolnosci przystugujacych jednostkom ludzkim i ich zbiorowosciom, prawo karne
ewoluowato w kierunku ochrony tolerangji religijnej, by wreszcie stana¢ na strazy

w pelni juz rozwinigtej wolno$ci sumienia i wyznania.

2 Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do Grecji, w ktérej praktycznie do lat 90. XX w. nie

byta zagwarantowana prawnie wolno$¢ sumienia i wyznania, prawo za$ oficjalnie preferowato
religic prawostawna ponad wszelkie inne wyznania, czgsto wrecz uniemozliwiajac ich formal-
na legalizacjg; zob. raport sporzadzony przez Departament Stanu USA dotyczacy wolnosci
religijnej: 7he International Religious Freedom Report for 2001, https://2009-2017 .state.gov/
documents/organization/9001.pdf (dostep: 27.12.2019).
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Chociaz problematyka karnoprawnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania
w Polsce w pewnej mierze byta juz od dawna przedmiotem zainteresowania dok-
tryny, to jednak w rzeczywistosci poswigcone jej artykuly, monografie czy innego
typu publikacje sa nieliczne i nie wyczerpuja problematyki’. Milczenie zachowuje
nie tylko doktryna, ale réwniez judykatura — orzecznictwo dotyczace tej materii
jest bowiem raczej ubogie, co wydaje si¢ wynikac ze stosunkowo niewielkiej liczby
spraw karnych w Polsce. Niniejsza ksiazka, bedaca moja (nieco zmodyfikowana)
rozprawa doktorska obroniong na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdariskiego w 2010 r.4, jest préba odpowiedzi m.in. na nastepujace pytania: jak
przebiegal proces ewolucji przepiséw ochraniajacych wolno$¢ sumienia i wy-
znania na gruncie prawa karnego w Polsce; w jaki sposéb w przesztosci polskie
prawo karne otaczato ochrong wolno$¢ religijna; jakimi metodami ustawodawca
postuguje si¢ obecnie, a takze czy i w jakiej mierze obowiazujace poprzednio
przepisy maja wplyw na wspétczesne normy karnoprawne w sferze ochrony wol-
nosci sumienia i wyznania? Celem pracy jest szczegétowe przedstawienie istoty
i funkgji regulacji prawa karnego odnoszacych si¢ do karnoprawnej ochrony
wolnosci religijnej w Polsce na tle badari obejmujacych trzy systemy prawne.
Chodzi po pierwsze o system istniejacy w II Rzeczypospolitej w okresie migdzy-
wojennym (do wybuchu II wojny $wiatowej). Polska byta wéwczas paristwem
funkcjonujacym w ramach tzw. systemu powiazania z religia oraz zwiazkami
wyznaniowymi, czego wyraz stanowita m.in. szczegdlna rola, jaka w Konstytucji
z 17 marca 1921 r. nadano religii rzymskokatolickiej, czy umieszczenie w kodek-
sie karnym z 1932 r. przestgpstwa bluznierstwa, charakterystycznego dla prawa
karnego paristw wyznaniowych. Po drugie oméwiony zostanie system prawny
Polski Ludowej, w kt6rym nie tylko wprowadzono zasad¢ rozdziatu padstwa od
religii i zwigzkéw wyznaniowych, ale takze otwarcie preferowano swiatopoglad
ateistyczny, odnoszgc si¢ niejednokrotnie wrogo do kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych (wéwczas nawet w przepisach karnoprawnych zawsze na pierw-

szym miejscu jako przedmiot ochrony stawiano bezwyznaniowo$¢, wymieniajac

3 Od roku 1989 wiasciwie mozna méwi¢ jedynie o kilku pracach poswigconych problematy-

ce karnoprawnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania — zob. np. monografie: M. Makarska,
Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania z Kodeksie karnym z 1997 roku, Lublin
2005 oraz N. Ktaczyniska, Dyskryminacja religijna a prawnokarna ochrona wolnosci sumienia
i wyznania, Wroctaw 2005.

# Promotorem rozprawy byt dr hab. Wojciech Cieslak.
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dopiero w dalszej kolejnosci przynalezno$¢ wyznaniowa). I wreszcie analizie zo-
stanie poddany system prawny III Rzeczypospolitej, a wigc demokratycznego
paristwa prawa realizujacego w swym ustawodawstwie mi¢dzynarodowe standar-
dy praw cztowicka. Wydaje si¢, ze w dotychczasowym dorobku polskiej doktryny
prawa karnego brakuje pracy w pelni opisujacej owe systemy jurydyczne odno-
szace si¢ przeciez do trzech zupetnie réznych porzadkéw prawnych istniejacych
kolejno w jednym parstwie. Préba ujecia w niniejszej rozprawie tak obszernej
problematyki w pewnym sensie stanowi wytlumaczenie jej znacznej objgtosci

oraz stopnia szczegéiowosfci.

Konstrukeja i zakres pracy

Niniejsza publikacja zostala podzielona na trzy rozdzialy, bedace swoistymi eta-
pami realizacji podjetego przedsigwzigcia polegajacego na zbadaniu i przeanali-
zowaniu karnoprawnej idei ochrony wolnosci sumienia i wyznania w Polsce na
tle wielkich przemian ustrojowo-prawnych, jakim podlegat kraj w ciagu zaledwie
ostatnich 90 lat. Kazdy rozdzial zakoriczono syntetycznym podsumowaniem.
Nie sposéb bada¢ zjawiska karnoprawnej ochrony wolnosci sumienia i wy-
znania bez doktadnej analizy i charakterystyki elementéw sktadajacych si¢ na
owg wolno$¢. Z tego powodu rozwazania jurydyczne poprzedzone sa anali-
z3 zjawiska wolnosci sumienia i wyznania réwniez w obszarze historycznym,
socjologicznym i wyznaniowym. W rozdziale pierwszym przedstawiono pod-
stawowe pojecia zwigzane z przedmiotem rozprawy, a mianowicie dokonano
analizy terminu ,religia’, jako fundamentalnego dla dalszych rozwazan. Ponadto
oméwiono pojecia ,wolno$¢” oraz ,tolerancja’, a takze rozgraniczono ich zakres
znaczeniowy. Nast¢pnie okreslono termin , tolerancja religijna” oraz szczegétowo
przedstawiono kluczowe pojecie, jakim jest ,wolno$¢ sumienia i wyznania”. Czy
oznacza ono to samo co ,wolnos¢ religijna”, czy tez nie s to synonimy, lecz
w istocie rézne pojecia o niepokrywajacych si¢ w pelni zakresach znaczeniowych?
Dokonanie szczegétowej wyktadni znaczenia terminu ,,wolno§¢ sumienia i wy-
znania” jest wazne z uwagi na duza rozbiezno$¢ w aktach prawnych, tak krajo-
wych, jak i migdzynarodowych w postugiwaniu si¢ pojeciami odnoszacymi sig
do sfery wolnosci sumienia i wyznania. Jest to czgsta przyczyna réznego rodzaju

komplikacji i niejasnosci, na ktére nie powinno by¢ miejsca w tak waznej dla
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cztowieka dziedzinie. Ponadto w rozdziale tym zawarto historyczny rys powsta-
nia oraz rozwoju idei wolno$ci sumienia i wyznania tak w ujeciu krajowym, jak
i szerszym — migdzynarodowym. Niemozliwe wydaje si¢ omawianie wolnosci
religijnej bez okreslenia, kto jest jej podmiotem. W zwiazku z tym przeanalizo-
wano réwniez zakres podmiotowy wolnosci sumienia i wyznania. Podjeto probe
ustalenia, czy prawo to przystuguje i przystugiwato zawsze wszystkim ludziom,
czy tez wylacznie niektérym, cechujacym si¢ okreslonym przymiotem (np. oby-
watelstwa danego kraju), czy wiek jednostki ludzkiej ma tutaj znaczenie, a jesli
tak, to kto w przypadku oséb nieletnich decyduje za nie w sprawach zwigzanych
z uprawnieniami wynikajacymi z wolnosci religijnej. Konieczne wydawalo si¢
takze wyjasnienie poje¢ ,zwiazek wyznaniowy” oraz ,ko$ciél”, z uwzglednieniem
stanowisk niektérych przedstawicieli doktryny w tej materii. Ponadto pozadane
bylo przedstawienie zakresu przedmiotowego wolnosci sumienia i wyznania,
aby okresli¢, c6z w istocie prawo to obejmuje wspélczesnie w demokratycznym
paristwie prawnym. W rozdziale pierwszym opisano takze zrédta wolnosci su-
mienia i wyznania, zaréwno te o charakterze aksjologicznym, jak godnos¢ ludzka
przyrodzona kazdemu cztowiekowi, jak i te o charakterze jurydycznym; zaréwno
te zawarte w prawie krajowym, a wigc w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. i ustawie z 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jak
i w aktach prawa mi¢dzynarodowego, takich jak Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka z 1948 r., Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci z 1950 r. czy tez Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 1966 r. Omawiajac wolno$¢ sumienia i wyznania, warto
pamicetad, ze nie jest to prawo absolutne, bezwzgledne, niczym nieograniczone,
w zwigzku z czym celowe bylo takze opisanie granic wolnosci sumienia i wy-
znania. Zadne uprawnienie, prawo czy wolnos¢ nie beda mie¢ praktycznego
zastosowania, jesli nie beda istnialy odpowiednie gwarancje prawne ich prze-
strzegania. Podobnie jest takze w przypadku wolno$ci sumienia i wyznania,
gdzie panstwo ma obowiazek zagwarantowania mozliwosci korzystania z tego
prawa podmiotom, ktérym ono przystuguje. Gwarancje takie z uwagi na range
wolnos$ci sumienia i wyznania odnalez¢ mozna w Konstytucji RP, w ktérej usta-
wodawca wprost odnosi si¢ do tej wolnosci, gwarantujac jej nienaruszalnosé.
Ponadto wielka wage ma tutaj wspomniana juz ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, uchwalona w okresie przetomu ustrojowo-politycznego,

jaki mial miejsce w Polsce w 1989 r.
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W rozdziale drugim dokonano analizy karnoprawnej ochrony wolnosci sumie-
nia i wyznania w ujeciu historycznym w stosunku do obowiazujacych aktéw praw-
nych w Polsce w tej materii w przesztosci. Przedstawiony w tym rozdziale materiat
umozliwia po pierwsze zapoznanie si¢ z dotychczasowa trescia i kierunkiem kar-
noprawnych regulacji odnoszacych si¢ do sfery wyznaniowej, a po drugie ukazuje,
w jaki sposéb w przeszlosci, zaréwno blizszej (okres pod rzadami kodeksu karnego
z 1969 1.), jak i tej bardziej odleglej, paristwo za pomoca prawa karnego starato
si¢ gwarantowaé wolnos¢ religijna, a takze jak owe przepisy prawne maja si¢ do
obowiazujacych wspétczesnie regulacji karnoprawnych w tym obszarze stosunkéw
spolecznych. W rozdziale tym opisano rozwdj w toku historycznych przemian idei
karnoprawnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania. Oméwienie przepiséw kar-
nych odnoszacych si¢ do wolnosci religijnej jest konieczne, aby okresli¢, jaka funk-
cj¢ spetniat system prawa karnego regulujacy stosunki wyznaniowe w paristwie.
Panstwo przeciez od zawsze ingerowato w sfer¢ wyznaniowo-$wiatopogladowa
swych poddanych, obywateli czy po prostu wszystkich ludzi znajdujacych si¢ na
terytorium pozostajacym w jego granicach. Tak wigc idea karnoprawnej ochrony
moze nie tyle wolnosci religijnej, ile religii panujacej istniata juz od dawna, nato-
miast dopiero wraz z rozwojem swobdd, praw i wolnosci przystugujacych miesz-
karicom danych paristw rozciagnigta zostata na inne wyznania. Rzeczywistg grani-
cg byl moment, w ktérym pojecie tolerancji religijnej stato si¢ faktem prawnym,
a nie tylko teoretycznym postulatem. Dopiero wieki XIX i XX wprowadzily termin
,wolnosci sumienia i wyznania” (w ujeciu, w jakim rozumie si¢ go wspétczesnie)
do katalogu praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela’, i z tego tez powodu
ochrona karnoprawna wolnosci religijnej uzyskata swéj petny wyraz stosunkowo
niedawno, tj. w drugiej polowie poprzedniego stulecia. W niniejszej pracy bada-
nia rozpoczgto od regulacji penalnych sfery wyznaniowej zawartych w Kodek-
sie karzacym Krélestwa Polskiego z 1818 r. Nast¢pnie analizie poddano normy
karnoprawne przewidziane przez kodeks karny z 1932 r., gwarantujace wolno$¢
sumienia i wyznania. II Rzeczpospolita tak de iure, jak i de facto nie byla paristwem
laickim. Charakteryzowato ja powiazanie z religia oraz okreslonymi zwigzkami

wyznaniowymi (przede wszystkim Ko$ciotem rzymskokatolickim), co przektadato

> Nawet po uchwalonej w wyniku rewolucji francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Oby-

watela w 1789 r., pomimo iz gloszono w niej wolnoé¢ religijna, to religia rzymskokatolicka
zachowata prawny status religii panujacej i w dalszym ciagu de facto co najwyzej méwi¢ mozna

byto o tolerancji, a nie wolnosci religijnej w porewolucyjnej Frangji.
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