R e et

apospol tq Polgka,



Zasady relacji miedzy
Rzeczgpospolitg Polska
a Kosciolem katolickim
w zakresie ochrony
koscielnych dobr kultury



NA

BIBLIOTEKA PRAWA
OCHRONY ZABYTKOW

¢

Redaktor serii

KAMIL ZEIDLER



Andrzej Mos

¢

Zasady relacji miedzy
Rzeczapospolitg Polska
a Kosciolem katolickim
w zakresie ochrony
koscielnych dobr kultury

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego
Gdansk 2021



Stan prawny: 15 czerwca 2021 r.

Recenzenci
ks. prof. Tomasz Barankiewicz
dr hab. Maurycy Zajecki, prof. SWPS

Redaktor Wydawnictwa
Joanna Kamien

Ttumaczenie streszczenia na jezyk wtoski
Andrzej Mos

Projekt oktadki i stron tytutowych
Jan Rutka

Na oktadce
Giovanni Paolo Pannini, Wnetrze Panteonu w Rzymie, ok. 1734,
olej na ptotnie, 128 cm x 99 cm, Narodowa Galeria Sztuki w Waszyngtonie
(obraz w domenie publicznej)

Sktad i tamanie
Michat Janczewski

© Copyright by Uniwersytet Gdanski
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego

ISBN 978-83-8206-304-2

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego
ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot
tel. +48 58 523 11 37, tel. kom. +48 725 991 206
e-mail: wydawnictwo@ug.edu.pl
wydawnictwo.ug.edu.pl

Ksiegarnia internetowa: wydawnictwo.ug.edu.pl/sklep

Druk i oprawa
Zaktad Poligrafii Uniwersytetu Gdanskiego
ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot
tel. +48 58 523 14 49



Wszystkim, ktorzy przyczynili sie
do mojej edukacji






Spis tresci

L
Wykaz skrotow . . . 0 L o 00 0 00 000 000 oo oo oo
Wstep . . . . . . . . . . . . .. ... ... ... ... 15
ROZDZIAL 1
Koscielne dobra kultury w porzadku panstwowym i koscielnym . . . . . . 31
Wprowadzenie . . . . P X
1.1. Koscielne dobra kultury w porzadku panstwowym P o
1.1.1. Koscielne dobra kultury
w prawie miedzynarodowym i europejskm . . . . . . . . . . . 33
1.1.2. Koscielne dobra kultury w prawie krajowym . . . . . . . . . . 54
1.2. Koscielne dobra kultury w porzadku koscielnym . . . . . . . . . . . 64
1.2.1. Koscielne dobra kultury w prawie powszechnym . . . . . . . . 65
1.2.2. Koscielne dobra kultury w prawie partykularnym . . . . . . . . 77
1.3. Koscielne dobra kultury w Konkordacie z 1993 r. . . . . . . . . . . . 84
1.4. Wartosc religijna dobr kultury . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 9
Podsumowanie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. ..... 98
ROZDZIAL 2
Zasady relacji pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim
w porzagdku panstwowym i koscieln ym . . . . . . . . . . . . . . . . . 101
Wprowadzenie . . . . e KO X
2.1. Zasada wolnosci rellguneJ e P A0 124
2.1.1. Zasada wolnosci religijnej w porzadku panstwowym I (072
2.1.2. Zasada wolnosci religijnej w porzadku koscielnym . . . . . . . . 113

2.1.3. Prawo do kultu publicznego . . . . . . . . . . . . . . . . . 120



SPIS TRESCI

2.2. Zasada autonomii i niezaleznosci .

2.3.

2.2.1.

2.2.2.
2.2.3.

Zasada autonomii i niezaleznosci w porza)dku panstwowym
Zasada autonomii i niezaleznosci w porzadku koscielnym
Stosunek prawa panstwowego do prawa koscielnego
2.2.3.1. Funkcjonowanie prawa kanonicznego

w polskim porzadku prawnym .
2.2.3.2. Kanonizacja prawa panstwowego

Zasada wspotdziatania

2.3.1.

2.3.2.
2.3.3.

2.3.4.
2.3.5.

Zasada wspotdziatania w porzadku panstwowym
Zasada wspotdziatania w porzadku koscielnym
Dobro cztowieka i dobro wspolne

w porzadku panstwowym i koscielnym
Bilateralnosc . . .
Instytucjonalny wymiar zasady Wspo{d2|a{an|a

Podsumowanie

ROZDZIAL 3
Realizacja zasad relacji miedzy Rzeczgpospolitg Polska
a Kosciotem katolickim w zakresie ochrony koscielnych débr kultury

Wprowadzenie .

3.1. Problemy deﬁnlcyjne a skuteczna ochrona kosaelnych dobr kultury .
3.1.1.

3.2.

3.3.

3.1.2.

Zasadnosc¢ wyroznienia wartosci religijnej
w definicji dobra kultury .

Koniecznos¢ ujednolicenia pojec

z zakresu koscielnych dobr kultury

Realizacja zasady autonomii i niezaleznosci
a ochrona koscielnych dobr kultury .

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Uprawnienia organow panstwa

w zakresie organizacji ochrony koscielnych dobr kultury .
Kanonizacja prawa panstwowego

w zakresie ochrony koscielnych dobr kultury .
Sprawowanie kultu publicznego

a ochrona koscielnych dobr kultury .

Realizacja zasady wspotdziatania
w zakresie koscielnych dobr kultury .

3.3.1.

3.3.2.
3.3.3.

Koscielne dobra kultury jako dobro wspolne
Finansowanie ochrony koscielnych dobr kultury .
Konsensualne i instytucjonalne formy

ochrony koscielnych dobr kultury .

Podsumowanie

128
130
139
145

146
153
159
159
164

168
173

178
186

189

189
190

191

196

203

204

211

216

221

223

230

240
247



SPIS TRESCI

Whioski .

Zrédta prawa

Prawo miedzynarodowe

Prawo europejskie

Prawo polskie . e
Prawo koscielne i inne dokumenty koscielne .
Inne dokumenty swieckie .

Orzecznictwo .

Literatura .

Summary

The Underlying Principles of Relations

between the Republic of Poland and the Roman Catholic Church
with Regard to Protection of Cultural Property

Riassunto
| principi della relazione tra la Repubblica di Polonia e la Chiesa cattolica
in materia della tutela dei beni culturali ecclesiastici .

249

256

256
257
257
259

262
264
265

280

283






Wykaz skrétéw

—

Akty prawne i inne dokumenty

AA

AG

CD

CIC 1917

DH

dyrektywa Rady
93/7/EWG

GE

GS

Karta Wenecka

Dekret o apostolstwie swieckich Apostolicam actuositatem
z dnia 18 listopada 1965 .

Dekret o dziatalnosci misyjnej Kosciota Ad gentes divinitus
z dnia 7 grudnia 1965 .

Dekret o pasterskich zadaniach biskupow w Kosciele
Christus Dominus z dnia 28 pazdziernika 1965 r.

Codex luris Canonici. Pii X Pontificis Maximi iussu digestus,
Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus

Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae
z dnia 12 grudnia 1965 r.

dyrektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r.
w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium Panstwa Cztonkowskiego

Deklaracja o wychowaniu chrzescijanskim Gravissimum
educationis z dnia 28 pazdziernika 1965 r.

Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie
wspotczesnym Gaudium et spes z dnia 7 grudnia 1965 r.

Miedzynarodowa Karta Konserwacji i Restauracji
Zabytkéw i Miejsc Zabytkowych przyjeta w 1964 r.
przez Il Miedzynarodowy Kongres Architektow

i Technikow Zabytkow w Wenecji



12

KKK
KPK

Kompendium

Konkordat

Konstytucja RP

konwencja
europejska

konwencja haska
z1954r.

konwencja
UNESCO z 1970 r.

konwencja
UNESCO z1972r.

konwencja

UNESCO z 2003 r.

konwencja
UNIDROIT
z1995r.

LG

PT

WYKAZ SKROTOW

Katechizm Kosciota Katolickiego
Kodeks prawa kanonicznego

Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Watykan,
29 czerwca 2004 r.

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg
Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 .

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r,,
uzupetniona i zmieniona protokotami Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym

do tej Konwencji oraz Protokot o ochronie

dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,

podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r.

Konwencja dotyczgca srodkow zmierzajgcych do zakazu
i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, Wywozowi

i przenoszeniu wtasnosci dobr kultury, sporzagdzona

w Paryzu dnia 17 listopada 1970 r.

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia
16 listopada 1972 r.

Konwencja w sprawie ochrony niematerialnego
dziedzictwa kulturowego, sporzgdzona w Paryzu
dnia 17 pazdziernika 2003 r.

Konwencja UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie
wywiezionych dobrach kultury, podpisana w Rzymie
dnia 24 czerwca 1995 r.

Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Lumen Gentium
z dnia 18 listopada 1964 r.

Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris
z dnia 11 kwietnia 1963 r., AAS 55, 1963



rezolucja
Parlamentu
Europejskiego
2014/2149(INI)

SC

TFUE

U.g.W.s.w.

u.0.2.0.Z.

u.s.p.k.k.

Publikatory
OSP

OSNC

OTK

OTK-A

Inne
ETPCz
FRH
KEP
OWHC
SN

TK
UOKIK

WYKAZ SKROTOW 13

rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzesnia
2015 r. w sprawie dazenia ku zintegrowanemu
podejsciu do dziedzictwa kulturowego

w Europie (2014/2149(INI))

Konstytucja o liturgii swietej Sacrosanctum Concilium
z dnia 4 grudnia 1963 r.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

Orzecznictwo Sagdow Polskich
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbior A

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Future for Religious Heritage
Konferencja Episkopatu Polski
Organization of World Heritage Cities
Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow






Wstep

Relacje pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim byty i sg od-
zwierciedleniem dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci politycznej, kultu-
rowej i spotecznej. Zmiany te nie dokonywaty sie wytgcznie w jednym kierunku
poprzez zacie$nianie wspotpracy czy poszerzanie rozdziatu albo nadawanie czy
ograniczanie praw jednej ze stron. Relacje miedzy panstwem polskim a Koscio-
tem katolickim zmieniaty sie w roznych kierunkach, nie unikano przy tym po-
wrotow do form — wydawatoby sie — minionych. Prébowano wszystkiego: od
modeli skrajnych, takich jak wzajemna zaleznosc¢ i wrogos¢, poprzez stosunki
obojetne, az do przyjaznych. Zachodzace zmiany relacji miedzy tymi instytucja-
mi prowadzg do stwierdzenia, ze poza skrajnymi przypadkami trudno ujmowac
je w kategoriach aksjologicznych. Obrany model jest najczesciej jedynie wy-
padkowg nastrojow spoteczno-politycznych danej epoki i regionu, wyrazanych
przez przedstawicieli decydujgcej wiekszosci.

Powyzsze uwagi sg dobrze znane wspolnotom politycznym i religijnym w in-
nych krajach, dlatego okreslenie relacji miedzy tymi podmiotami jest tak istotne
dla zyjacych w nich ludzi. W historii, rowniez tej najnowszej, mozna odnalez¢
okresy, w ktorych niewtasciwe relacje miedzy panstwem a Kosciotem byty jed-
nym z motywow ruchow oddolnych majgcych na celu obalenie rezimu, a co za
tym idzie — zmiane rzeczywistosci. Brak akceptacji pozycji Kosciota lub stosunku
panstwa do wspolnot religijnych byt inspiracjg dla rewolucji, a w konsekwencji —
epokowych zmian w obu instytucjach. Model relacji miedzy panstwem a wspol-
nota religijng byt niejednokrotnie podstawg do definiowania tych spotecznosci.
W ten sposob konkretna wspolnota polityczna lub koscielna bywa okreslana na
przyktad jako przyjazna albo wroga, tolerancyjna albo uprzedzona, obojetna albo
pomocnicza, uniwersalna albo ekskluzywna itp.
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Panstwo i Kosciot oddziatujg na siebie bezposrednio rowniez poprzez wspot-
istnienie wyrazajace sie w posiadaniu czesci wspolnych. Sg nimi przede wszyst-
kim: 1) cztowiek jako obywatel i cztonek wspolnoty koscielnej, 2) terytorium,
na ktérym panstwo sprawuje swojg jurysdykcje, a Kosciot wypetnia swojg misje
oraz 3) szeroko rozumiany majatek koscielny, ktory podlega obu porzadkom
prawnym. Taka sytuacja prowadzi do koniecznosci okreslenia relacji miedzy pan-
stwem a Kosciotem dla dobra cztowieka oraz dobra wspolnego.

Szczegolnym przedmiotem zainteresowania panstwa i Kosciota jest szeroko
rozumiane dziedzictwo kultury. Oba podmioty miaty znaczacy wptyw zarow-
no na jego tworzenie, jak i ochrone w celu zachowania dla kolejnych pokolen.
O ile w porzadku panstwowym dziedzictwo to stuzy budowaniu tozsamosci na-
rodowej, o tyle w porzadku koscielnym jest rowniez depozytem wiary. Z tego
powodu oba podmioty podkreslajg swoje kompetencje w ksztattowaniu sytuacji
prawnej tak rozumianego dziedzictwa.

W swojej intencji zarowno organy panstwa, jak i Kosciota wybierajg najlep-
sze rozwigzania dla ochrony wtasnego patrymonium. Ponadto oba podmioty sg
tez aktywnymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych w zakresie ochrony
dziedzictwa kultury, choc¢ z natury rzeczy wystepujg w nich w innej roli. Mozna
jednak domniemywac, ze sg im znane ogolne reguty troski o dziedzictwo kultu-
ry wyrazane w umowach miedzynarodowych. Konsekwentnie przyjmuje sie, ze
zarowno panstwo, jak i Kosciot majg zbiezne wizje ochrony dziedzictwa kultury.
W takiej sytuacji wyzwaniem jest wykorzystywanie potencjatu ich obu w osigga-
niu wspolnego celu.

Ochrona dziedzictwa kultury to takze kolizje praw i obowigzkow, ktore cze-
sto prowadza do koniecznosci wyboru miedzy réznymi wartosciami. Wielokrot-
nie brakuje jedynego wtasciwego rozwigzania trudnego przypadku w prawie
(hard case), choc¢ takie rozstrzygniecie jest konieczne. Ten spor o wartosci na-
biera jeszcze szerszego znaczenia, zwazywszy na odmienng nature wspolno-
ty panstwowej i religijnej. Wreszcie aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy w obec-
nej sytuacji prawnej istniejg narzedzia, ktore pozwalajg nie tylko rozstrzygnac
mozliwe kolizje, ale przede wszystkim skutecznie chroni¢ dziedzictwo kultury,
trzeba podja¢ prébe sformutowania uwag de lege lata i postulatow de lege fe-
renda. Petnym sukcesem nie jest rozstrzygniecie sporu ,na swojg korzysc¢”, lecz
osiggniecie celu, jaki stat u jego podstaw. Odnoszac to stwierdzenie do zakresu
prowadzonych badan, petnym sukcesem dla zadnej ze stron — ani panstwowej,
ani koscielnej — nie powinno byc¢ ,przyznanie racji’, ale faktyczna i skuteczna
ochrona dziedzictwa kultury.
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Podstawowym etapem ksztattowania sie modelu relacji miedzy panstwem
a Kosciotem jest ustalenie zasad regulujgcych stosunek obu tych podmiotow.
Zostaty one sformutowane w konstytucjach zarowno panstwowych, jak i kos-
cielnych, a wiec aktach prawnych o charakterze ustrojowym. Nalezy zaznaczyc,
ze zasady regulujace relacje miedzy panstwem a Kosciotem, nawet jesli zosta-
ty wyrazone w tych samych lub bliskoznacznych pojeciach, w rzeczywistosci
mogg mie¢ dla obu podmiotoéw rézne znaczenie. W porzadku panstwowym
punktem odniesienia bedzie funkcja panstwa, a w porzadku koscielnym misja
Kosciota. Ponadto, co do zasady, panstwo jest podmiotem charakteryzujgcym
sie wewnetrznym pluralizmem s$Swiatopoglagdowym, a Kosciot jednolitoscia.
W praktyce pluralizm swiatopoglagdowy prowadzi do swiadomego nadawania
odmiennego znaczenia tym samym pojeciom, ktore okreslane sg zbiorczo jako
zasady relacji pomiedzy panstwem a Kosciotem. Zdarza sie tez, ze zarowno nie-
ktore ugrupowania polityczne, jak i badacze negujg sens ich istnienia, podkresla-
jac, ze podmioty te nie majg wspolnej przestrzeni wymagajacej regulacji.

Nadawanie odmiennego znaczenia tym samym, niezdefiniowanym pojeciom
to nie jedyna trudnos¢ w opisywaniu relacji pomiedzy panstwem a Koscio-
tem. Aktualnie obowigzujgce zasady w porzadku panstwowym i koscielnym nie
majg charakteru statego. O ile katolickie nauczanie spoteczne nie podlega tak
czestym i radykalnym zmianom, choc taka zmiana nastgpita w drugiej potowie
XX wieku, o tyle w porzadku panstwowym zmiany modelu relacji miedzy pan-
stwem a Kosciotem sg zjawiskiem stosunkowo czestym, co potwierdzita najnow-
sza historia Polski.

Prezentowane w tej pracy zasady relacji miedzy panstwem a Kosciotem opie-
raja sie na aktualnym modelu zaakceptowanym przez strony w porozumieniu
dwustronnym. Konkordat z 1993 r. stat sie tez podstawg do wyboru tylko tych
zasad, ktore sg w nim zapisane: w art. 1 postanowiono, ze panstwo i Kosciot sg —
kazde w swojej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujg sie
do petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspot-
dziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego!. Wzajemnie potwierdzone
zasady sg wyrazem akceptacji stron dla ich stosowania w relacjach miedzy tymi
podmiotami, a wskazany cel — dobro cztowieka i dobro wspolne — korespondu-
je z przedmiotem tej pracy, jakim jest dziedzictwo kultury.

Nalezy zauwazy¢, ze w porzadku panstwowym sformutowano tez inne zasady
wazne z punktu widzenia panstwa bezwyznaniowego, jak zasada rownouprawnienia

1 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska, podpisany w Warszawie dnia

28 lipca 1993 r. (Dz. U. 21998 r. Nr 51, poz. 318).
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kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz zasada bezstronnosci wtadz pub-
licznych. Zasady te nie dotyczg jednak bezposrednio omawianego zagadnienia,
poniewaz niniejsza ksigzka dotyczy jedynie relacji miedzy Rzeczgpospolitg Pol-
ska a Kosciotem katolickim. Nalezy przy tym nadmienic, ze wszelkie przywileje
nadawane Kosciotowi katolickiemu mogg by¢ podstawg do wnioskowania o nie
przez inne wspolnoty religijne. W konsekwencji ustalajgc zasady relacji miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Kosciotem katolickim w zakresie ochrony dziedzictwa
kultury, ksztattuje sie, na bazie bezstronnosci i rownouprawnienia, zasady relacji
miedzy panstwem a innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Oprocz zasad instytucjonalnej relacji pomiedzy panstwem a Kosciotem moz-
na mowic¢ o zasadach majacych swoje zrodto w wolnosciach osobistych kaz-
dego cztowieka. Wsérod nich pojawia sie zasada wolnosci sumienia i religii czy
zasada wolnosci religijnej zapisana w ten sposob odpowiednio w porzgdku pan-
stwowym i ko$cielnym. W tym przypadku celem analizy nie jest sama zasada
wolnosci osobistych, ale wynikajace z niej prawa dla Kosciota, w tym prawo do
kultu publicznego, bezposrednio zwigzane z kwestiami z zakresu ochrony dzie-
dzictwa kultury.

Jak wspomniatem wyzej, w drugiej potowie XX wieku w porzadku koscielnym
doszto do rewizji zasad miedzy panstwem a Kosciotem. Wptyneta na to realna
ocena sytuacji spoteczno-kulturowej, poniewaz pluralizm w réznych dziedzi-
nach zycia, w tym $wiatopoglagdowo-religijnej, stat sie faktem?2. Wizja panstwa
wyznaniowego, w ktérym zarowno rzgdzacy, jak i rzadzeni sg katolikami, wy-
raznie sie zdewaluowata. Jednym z celdéw ostatniego soboru powszechnego
Kosciota byto wypracowanie nowych zasad jego wspotistnienia z panstwem.

W Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w swiecie wspotczesnym ogtoszo-
no koniecznos¢ odroznienia tego, co wierni, ,czy to indywidualnie, czy stowa-
rzyszeni, kierujgc sie chrzescijanskim sumieniem, czynig we wtasnym sumieniu
jako obywatele, a tym, co czynig w imieniu Kosciota wraz ze swoimi pasterzami”
(GS 76)3. To sformutowanie stato sie fundamentem dla wszystkich zasad rela-

2 W nauczaniu Kosciota zjawisko pluralizmu nie moze by¢ utozsamiane ze zjawiskiem rela-

tywizmu prowadzacego do uznania rownosci roznych doktryn religijnych i wyznan wiary, ale
Z rownoscig obywateli wywodzacych sie z roznych religii. Podobnie laickos¢ panstwa jako kon-
sekwencja pluralizmu nie moze, zdaniem Kosciota, prowadzi¢ do uznania spotecznosci pan-
stwowej jako zlaicyzowanej, czyli areligijnej lub antyreligijnej; szerzej zob. A.G. Mizinski, Relacje
miedzy paristwem a Kosciotem na Soborze Watykariskim Il [w:] Katolickie zasady relacji pari-
stwo — Kosciot a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin 2015, s. 57.

3 Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspotczesnym Gaudium et spes z dnia 7 grud-
nia 1965 r., AAS 56 (1966) [dalej: GS] [w:] Sobdr Watykanski Il, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje,
Poznan 2002.
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cji pomiedzy panstwem a Kosciotem ogtoszonych przez Sobdr Watykanski .
Kosciot wskazuje, ze relacje miedzy tymi podmiotami powinny by¢ rozpatrywa-
ne na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza z nich dotyczy katolikdw jako obywateli
panstwa. Podejmowana przez nich szeroko rozumiana dziatalnosc polityczna
powinna uwzgledniac¢ gtos chrzescijanskiego sumienia. Druga ptaszczyzna to
formalne wystepowanie w imieniu Kosciota jako odrebnej wspolnoty. W tym
aspekcie chodzi o relacje pomiedzy Kosciotem a panstwem jako dwiema odreb-
nymi spotecznosciami o charakterze formalno-instytucjonalnym. Dziatalnosc¢
obywatela panstwa prowadzi do okreslenia praw i obowigzkdéw obywatelskich,
takich jak prawo do wolnosci sumienia i wyznania czy prawo do rownego udzia-
tu w zyciu politycznym niezaleznie od przynaleznosci wyznaniowej. Natomiast
dziatalnos¢ publiczna w imieniu Kosciota w relacji z wtadzami panstwowymi
spoczywa na biskupach, a wierni moga w niej uczestniczyc, o ile wystepuja ra-
zem z biskupami. Legitymacjg do wystepowania biskupow w sprawach dotyczg-
cych porzadku doczesnego, wedtug Kosciota, jest obowigzek troski o poszano-
wanie praw cztowieka.

Uznanie przez Kosciot zasady poszanowania spoteczenstwa pluralistycznego
pod wzgledem religijnym i swiatopoglagdowym ma charakter deklaratoryjny i ob-
ligatoryjny*. Charakter deklaratoryjny wyraza sie w stwierdzeniu istnienia zjawiska
socjologicznego, ktoére polega na swiatopoglagdowym i religijnym zrdznicowaniu
spoteczenstwa. Charakter obligatoryjny wyraza sie w obowigzku ksztattowania
relacji pomiedzy panstwem a Kosciotem w oparciu o zasady wolnosci religijnej,
autonomii i niezaleznosci oraz wspotpracy miedzy tymi podmiotami.

Powyzsze uwagi dotyczace porzadku panstwowego i koscielnego prowa-
dza do stwierdzenia, ze istniejg trzy zasadnicze zasady relacji miedzy panstwem
a Kosciotem, ktore sg postulowane przez obie strony. Ich zaprezentowanie
z punktu widzenia porzadku panstwowego i koscielnego jest podstawg do zro-
zumienia innych zagadnien, takich jak prawo do sprawowania kultu publiczne-
go, korelacji obu systemdw prawnych oraz praktycznych form wspotdziatania.
Omowienie tych zasad powinno dac¢ kompletny i rzeczywisty obraz relacji mie-
dzy panstwem a Kosciotem, ktory bedzie mozna odniesc do dziedzictwa kultury.

Zasady relacji pomiedzy Rzeczapospolitg Polska a Kosciotem katolickim zgod-
nie z zamystem tej ksigzki bedg sie odnosic¢ do koscielnych dobr kultury. Wybor
tak sformutowanego przedmiotu relacji miedzy tymi podmiotami nie byt oczy-
wisty. Pojecie ,dobra kultury” na forum miedzynarodowym jest wypierane przez
pojecie szersze, jakim jest ,dziedzictwo kultury”, a polski prawodawca chetnie

4 Zob. A.G. Mizinski, Relacje miedzy paristwem a Kosciotem..., s. 526-606.
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postuguje sie pojeciem ,zabytek”. Z kolei koscielny prawodawca o zasiegu po-
wszechnym preferuje pojecia ,dobra kultury” i ,dziedzictwo kultury” w celu po-
szukiwania dialogu na forum miedzynarodowym. Polski prawodawca koscielny
podaza za pojeciami panstwowymi. Problem okreslenia relacji miedzy wymie-
nionymi terminami jest ztozony i szeroko komentowany w literaturze przedmio-
tu, ale nie stanowi celu tej pracy®. Dlatego za Piotrem Stecem przychylam sie do
stwierdzenia, ze choc¢ terminy te nie sg synonimami, to ,zakresy znaczeniowe
tych pojec sg na tyle pokrewne, ze pokrywajg sie w znacznej czesci’®. Zdaniem
tego autora zasadne jest nawet uzywanie ich zamiennie w celu unikniecia mo-
notonii jezykowej, dlatego w dalszej czesci ksigzki rowniez bede stosowat oba
terminy. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg autorzy, ktorzy scisle definiujg powyzsze
pojecia i jednoznacznie opowiadajg sie za uzywaniem jednego z nich’.

Ksigzka ta nie dotyczy wytacznie ochrony dziedzictwa kultury, ale rowniez re-
lacji pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem katolickim. W jej tytule zostata
wiec zawarta idea swoistego dialogu pomiedzy tymi podmiotami, wprowadzo-
nego w odniesieniu do waznej czesci dziedzictwa kultury. To wtasnie ten dialog
sktonit mnie do wyboru pojecia ,koscielne dobra kultury”, co pokrotce uzasadnie.

W polskim porzadku prawnym mozna zaobserwowac tendencje do zmiany
oceny uzywanych pojec z zakresu dziedzictwa kultury. Najpierw pojecie ,dobro
kultury” zostato poddane krytyce przez przedstawicieli doktryny®. Nastepnie, po
niespetna czterdziestu latach, przestata obowigzywac definicja legalna ,dobra
kultury” na rzecz preferowanego pojecia ,zabytek”, ktore jednak juz wczesniej
funkcjonowato w jezyku prawnym. Obecnie pojawiaja sie poglady potwier-
dzajgce wystepowanie osobnej gatezi prawa majacej za przedmiot ochrone
.dziedzictwa kultury”. W ten sposob w polskim jezyku prawnym i prawniczym
coraz czesciej stosowane jest pojecie ,dziedzictwo kultury” lub ,dziedzictwo

5 Szerzej zob. M. Zajecki, Definiowanie pojec¢ podstawowych prawa kultury w kontekscie zasad
wyktadni prawa polskiego [w:] Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne, t. 1, red. A. Jagielska-
-Burduk, W. Szafranski, Poznan 2012, s. 23-41; zob. tez: J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Pol-
ski. Jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakow 2001; K. Zeidler, Restytucja dobr kultury ze stano-
wiska filozofii prawa. O trudnych przypadkach na granicy kultury i prawa, Warszawa 2011.

6 P Stec, Prawo ochrony koscielnych ddbr kultury — niedocenione pole badawcze [w:] Ima-
go — Vox Demonstrans. Studia z dziejow sztuki i kultury, red. T. Dola, E. Mateja, Opole 2018, s. 438.
7 Zob. J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski...; A. Frankiewicz-Bodynek, O nalezytym poj-
mowaniu dziedzictwa narodowego i jego aksjologicznych podstawach [w:] Dookota Wojtek...
Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki,
M. Jabtonski, Wroctaw 2018.

8 Zob. J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski..., s. 69.

9 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury jako nowa gataZz prawa [w:] Prawo ochrony
zabytkow, red. K. Zeidler, Warszawa — Gdansk 2014, s. 23-33.
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Na okladce ksigzki znajduje sie obraz Giovanniego Paolo Panniniego za-
tytutowany Whetrze Panteonu w Rzymie. To osiemnastowieczne dzielo
wloskiego artysty doskonale oddaje zagadnienia poruszane w ksiazce,
sytuacje, kiedy w ramach jednej przestrzeni to, co sakralne, miesza sie
z tym, co swieckie. I jak rozne mogg by¢ motywacje osob odwiedzajacych
Panteon, tak rézne moga by¢ wartosci wystepujace w ramach jednej
przestrzeni. Wystarczy nadmienié, ze Panteon jest jednym z najlepiej
zachowanych antycznych budynkow starozytnego Rzymu, o unikatowej
architekturze, miejscem spoczynku Rafaela, pierwszych krolow zjedno-
czonych Wloch, a jednoczesnie jest kosciolem katolickim pw. Najswietszej
Maryi Panny od Meczennikow. Panteon zawiera wiec wartosci artystyez-
ne, historyczne, naukowe, patriotyczne i religijne, a wartosci te sie nie
wykluczajg. W ksigzce, przenoszac zagadnienie wspolistnienia wartosci
sakralnej i zabytkowej na grunt Polski, staram sie wykaza¢, ze umiejetne
i odpowiedzialne zarzadzanie zabytkami podnosi ich wartos¢ oraz shuzy
ochronie, a doswiadczenie piekna i sacrum sie nie wykluczajg.

Od Autora

Praca ma wazne i aktualne znaczenie w opisie, analizie i wyjasnieniu
ksztaltowania sie relacji miedzy Rzeczapospolitg Polska a Kosciolem
katolickim oraz wyodrebnienia sie osobnej galezi prawa. (...) Podjety
temat, chociaz wydaje sie w tytule klarowny, ostatecznie nie jest latwy
W opracowaniu.

Z recenzji ks. prof. Tomasza Barankiewicza

Za najistotniejsze ustalenie szezegolowe uwazam postulat wprowadzenia
do polskiego obrotu prawnego kategorii wartosei religijnej dobra kultury.
Za interesujace socjologicznoprawnie uwazam naszkicowany przez Autora
czteroetapowy quasi-model wspéldzialania organéw wladzy panstwowej
i koscielnej.

Z recenzji prof. Maurycego Zajeckiego
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