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,Czasy arabskiego nacjonalizmu i jednosci minglty bezpowrotnie.
Idee, ktore mobilizowaty masy, sg tylko bezwartosciowa walutg”.
Mu'ammar al-Kaddafi
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,Wzmacnianie naszej panstwowosci jest czasami
celowo interpretowane jako autorytaryzm”.
Wiadimir Putin

Annual Address to the Federal Assembly

of the Russian Federation, Moscow 2004
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Identyfikacja obszaru i celu badawczego pracy

Zyjemy w czasach regionalizmu i organizacji regionalnych'. Od konca lat osiem-
dziesigtych XX wieku nastapil gwattowny wzrost rozmaitych form projektow
regionalnych, ktorych celem byto pogtebienie wspodtpracy, a w wielu przypadkach
integracja i unifikacja migdzy panstwami regionu. Unia Europejska (ang. Euro-
pean Union, EU), Unia Afrykanska (ang. African Union, AU), Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of Southeast Asian Na-
tions, ASEAN), Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ang. Eco-
nomic Community of West African States, ECOWAS), Potnocnoamerykanski
Uktad Wolnego Handlu (ang. North American Free Trade Agreement, NAFTA),
Wspdlnota Rozwoju Afryki Potudniowej (ang. Southern African Development

1 PJ. Katzenstein, A world of regions: Asia and Europe in the American Imperium, Ithaca-London
2005, s. 42.
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Community, SADC), Wspolny Rynek Potudnia (hiszp. Mercado Comun del Sur,
Mercosur) to tylko niektore z bardziej znanych wielostronnych projektéw regio-
nalnych, obejmujacych réznorodne obszary (np. polityki, prawa, gospodarki, kul-
tury, edukacji, bezpieczenstwa) oraz aktorow (np. przedstawicieli biznesu, spote-
czenstwa obywatelskiego). Regionalizm z jednej strony zwieksza bezpieczenstwo,
kojarzy sie ze stabilizacjg 1 rozwojem, niweluje stabosci pojedynczych panstw;
pozwala skuteczniej realizowa¢ potrzeby i interesy panstw (zasada subsydiarno-
$ci), ksztattuje oraz tworzy $wiadomos¢ i wspolnote regionalng, umacnia cechy
wspolne panstw i eliminuje przeszkody w systemie politycznym i1 prawnym oraz
utatwia rozwigzywanie sporow. Z drugiej strony kojarzy si¢ z utratg czesci su-
werennos$ci, kontrolg polityki panstw cztonkowskich, zaleznoscia tych panstw
od instytucji regionalnych, a takze koniecznoscig dostosowania si¢ do nowych
przepisow 1 regulacji. Silny wptyw procesow regionalizmu na funkcjonowanie
panstw 1 spoteczenstw decyduje o ich znaczeniu.

Rosngce potrzeby panstw i ich interesy staly si¢ gtownym zrodtem regionali-
zmu, ten za$ przybierat coraz to nowsze 1 bardziej efektywne formy wspodtpracy
mie¢dzynarodowej. Wzrost liczby porozumien handlowych? i organizacji regional-
nych’ doprowadzit do sytuacji, w ktorej niemal kazde panstwo na swiecie nalezy
jednoczesnie do kilku z nich. W konsekwencji powstato wiele koncepcji nauko-
wych iuje¢ badawczych regionalizmu®. Czarng dziurg na mapie regionalizmu po-
zostawal wciaz Bliski Wschod. Niewielkie znaczenie organizacji regionalnych na
tym obszarze powodowato nikte zainteresowanie wspotpracg regionalng w Swie-
cie arabskim. W ostatnich latach ten trend badawczy ulegt jednak zmianie.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie o wzrost znaczenia regionalizmu i rosngce
zainteresowanie tym zjawiskiem, jak rowniez o zasadnos$¢ badania wspodtpracy

2 Porozumienia handlowe najcze$ciej stanowia przedsionek dla powstania organizacji re-
gionalnych, ktdre przewaznie przyjmuja charakter gospodarczy. Wedtug Swiatowej Organi-
zacji Handlu w 2019 roku na swiecie funkcjonowaty 302 regionalne porozumienia handlowe.
Regional trade agreements: Facts and figures, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/
regfac_e.htm [dostep: 5.04.2019].

* L. Fawcett, Exploring regional domains: A comparative history of regionalism, ,International
Affairs” 2004, vol. 80, no. 3, s. 431.

* Wsréd wielu podejsé i koncepcji regionalizmu mozna wymieni¢: stary i nowy regiona-
lizm, regionalizm pierwszej, drugiej i trzeciej generacji, regionalizm gospodarczy, monetarny;
kulturowy, w zakresie bezpieczenstwa, regionalizm panstwowy i ukryty (ang. shadow regiona-
lism), cross-, inter- i transregionalizm, multiregionalizm, czysty i hybrydowy regionalizm, re-
gionalizm ofensywny i defensywny, regionalizm nizszego i wyzszego poziomu, regionalizm
Pétnocy, Potudnia oraz Pétnocy-Potudnia, regionalizm nieformalny i instytucjonalny. T. Borzel,
Comparative regionalism: European integration and beyond [w:] Handbook of international relations,
eds. W. Carlsnaers, T. Risse, B. Simmons, London — Thousands Oaks — New Delhi 2006, s. 503.
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regionalnej migdzy panstwami, mozemy odwota¢ si¢ do klasykow badan nad re-
gionalizmem: Louisa Cantoriego i Stevena Spiegela. W 1973 roku opublikowali
oni artykut zatytutowany The analysis of regional international politics: The integration
versus the empirical system approach, w ktorym wskazali na trzy powody przemawia-
jace za tym, aby bada¢ wspdtprace regionalng:

1. Powod empiryczny — oparty na doswiadczeniach wspotpracy regionalnej
miedzy panstwami i odwotujacy sie do systemu miedzynarodowego, ktory od
lat piec¢dziesiatych XX wieku ewoluowal w kierunku, z jednej strony, relacji
mocno zhierarchizowanych w $wiecie dwubiegunowym, z drugiej zas wielu
regionalnych podsystemow. Dystrybucja potegi, ktora nastgpita po okresie de-
kolonizacji, przyczynita si¢ do uwypuklenia znaczenia problemow 1 konflik-
tow w ramach poszczegolnych regionow, czemu towarzyszyt upadek poteg
kolonialnych.

2. Powdd teoretyczny — odwotujacy sie do dorobku klasykow regionalizmu,
stworzonego na podstawie przemian systemu mi¢dzynarodowego. Przemiany
te uzaleznione byly od uktadow politycznych w regionie, a przede wszystkim
od wzrastajgcych wspotzaleznosci miedzy panstwami. Czynniki normatyw-
ne (uktady polityczne w regionie i wspotzaleznosci) leglty u podstaw trzech
znaczacych podejs¢ teoretycznych do badania regionalizmu. Najwazniejszym
z nich jest neofunkcjonalizm, ktory koncentruje si¢ na instytucjach oraz eli-
tach 1 biurokracji. Kolejny to transakcjonizm, ktory analizuje integracje regio-
nalng oraz skupia sie na relacjach (transakcjach) gospodarczych, spotecznych
1 politycznych miedzy panstwami. Trzecim podej$ciem jest teoria systemowa
podkreslajagca znaczenie konfliktow 1 wspolpracy oraz stosunkéw politycz-
nych miedzy panstwami w podsystemie regionalnym. Podejscia teoretyczne
do studiowania wspotpracy w regionie akcentujg znaczenie gtownych mo-
carstw oraz ich stosunkow z innymi panstwami.

3. Powod polityczny (kwestie polityczne) — wynikajacy z dziatalnosci politycz-
nej panstw traktujgcych regionalizm w kategoriach instrumentu polityki za-
granicznej. Przyktadem jest okres dekolonizacji bedacy skutkiem licznych
niepowodzen przywodcow w zakresie prowadzonej przez nich polityki zagra-
nicznej. Konflikty w koloniach 1 bytych koloniach wielkich mocarstw mogg
by¢ rozpatrywane z punktu widzenia wewnetrznej rywalizacji, nacjonalizmu
czy konfliktow etnicznych. Regiony obcigzone sa zatem lokalnymi problema-
mi, ktore czesto nie wigza si¢ bezposrednio z polityka wielkich mocarstw’.

> L. Cantori, S. Spiegel, The analysis of regional international politics: The integration versus the
empirical systems approach, ,International Organization” 1973, vol. 27, s. 465-466.
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Powyzsze przestanki do studiowania wspotpracy regionalnej dowodza, ze
dzi¢ki studiom nad regionalizmem mozna okresli¢ hierarchi¢ i porzadek miedzy-
narodowy, problemy lokalne poszczegolnych regionow, relacje miedzy panstwa-
mi w regionie (zwlaszcza miedzy dominujacymi a stabszymi) oraz skuteczno$¢
polityki zagranicznej wielkich mocarstw. Jest to niezwykle wazne w odniesieniu
do Bliskiego Wschodu, gdzie dynamika procesow politycznych, zaréwno we-
wnatrzpanstwowych, jak 1 miedzynarodowych, jest ogromna, a zjawisko regiona-
lizmu, w rozumieniu ,europejskim” (zwigzanym z bezpieczenstwem, rozwojem,
wspolpraca i dobrobytem obywateli), praktycznie nie istnieje. Procesy wspotpra-
cy regionalnej w Swiecie arabskim® odznaczaja si¢ bowiem inng specyfikg, cela-
mi i organizacja, co w duzej mierze wynika z autorytarnego charakteru rzadow
w panstwach arabskich. Idee panarabskie, ktore byty odpowiedzig na polityke
kolonialng mocarstw europejskich oraz rozpadajace sie Imperium Osmanskie,
stworzyty podstawe dla wielu inicjatyw wspotpracy w regionie w XIX i pierwszej
potowie XX wieku. Doprowadzity one do powstania w 1945 roku Ligi Panstw
Arabskich, zwanej takze Liga Arabska (arab. Dzami'at ad-Duwal al-Arabijja;
ang. League of Arab States, Arab League, LPA), jednak panstwa wchodzace
w sktad tej organizacji zaczetly rozgrywac na jej forum wtasne interesy politycz-
ne, a staba wspotzaleznosc gospodarcza nie pozwolita na stworzenie silnych fun-
damentéw pod integracje (wiecej na ten temat w rozdziale 1).

Celem gtownym niniejszej pracy jest ukazanie wplywu typu rezimu politycz-
nego (rezim autorytarny) i homogenicznosci ustrojowej na ksztalt regionalizmu
na Bliskim Wschodzie oraz stopnia, w jakim determinuje on wspotprace miedzy
panstwami arabskimi. Celem szczegotowym z kolei jest ukazanie rozbieznos$ci
miedzy sfera deklaratywng panstw arabskich a sfera dziatan rzeczywistych po-
dejmowanych przez te panstwa w ramach wspoétpracy regionalnej, jak rowniez
wyjasnienie, z czego te rozbieznosci wynikajg.

Czeste pomijanie korelacji migdzy regionalizmem a systemem autorytarnym
jest gtownym powodem obstrukcji badawczej opartej na przekonaniu, ze nie

® W przypadku wspétpracy regionalnej na Bliskim Wschodzie nalezy wyodrebnié panstwa
arabskie i panstwa niearabskie. Do wspotpracy regionalnej dochodzi wytacznie miedzy pan-
stwami arabskimi, z pomini¢ciem Turcji, Iranu i Izraela. Stad okreslenie , wspotpraca regional-
na na Bliskim Wschodzie” w rzeczywistosci powinno zosta¢ zastapione terminem ,,wspotpraca
regionalna w $wiecie arabskim”. Poza procesami wspétpracy i integracji pozostaja takze spo-
tecznosci niearabskie, takie jak Kurdowie, Berberowie i chrzescijanie. Liga Panstw Arabskich
obejmuje tylko panstwa arabskie. Podobnie jest w przypadku Rady Wspodtpracy Arabskich
Panstw Zatoki, ktora obejmuje wytacznie sunnickie monarchie naftowe — Bahrajn, Kuwejt,
Oman, Katar, Arabi¢ Saudyjska, ZEA, pomijajac Irak i Iran (z RWAPZ stowarzyszone sg row-
niez Maroko i Jordania).
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warto badac regionalizmu na Bliskim Wschodzie, skoro instytucje regionalne sta-
nowig jedynie fasade i nie spetniaja zatozonych celow. Tymczasem zdecydowana
wiekszo$¢ panstw arabskich nalezy do kilku organizacji regionalnych jednocze-
$nie (zob. tab. 3). Przywddcy traktuja organizacje regionalne jako instrument pro-
wadzenia polityki zagranicznej, przy pomocy ktorego realizuja waski (egoistycz-
ny) interes wtadzy Dlatego istnieje potrzeba okreslenia wtasciwego znaczenia
regionalizmu 1 organizacji regionalnych dla panstw arabskich oraz zlokalizowania
zrodet niepowodzen w realizacji statutowych celow instytucji regionalnych. Ni-
niejsza publikacja jest probg wypelnienia luki poznawczej w badaniach nad re-
gionalizmem na Bliskim Wschodzie prowadzonych w Polsce, ktore nie doczekaty
si¢ gtebszej analizy tego zjawiska. Co wiecej, jak twierdzi Silvia Ferabolli, spo-
srod wszystkich regionalizméw na $wiecie studia nad regionalizmem arabskim
pozostaja najstabiej rozwiniete’.

Wspomniana obstrukcja badawcza wobec regionalizmu arabskiego jest gtow-
nym powodem wyboru tematu i uzasadnieniem dla podjetych badan. Dodatkowo
badania nad regionalizmem wyrosty na gruncie proceséw integracji europej-
skiej w warunkach demokratycznych, a teorie stosunkow mie¢dzynarodowych
nie uwzgledniaty wptywu 1 znaczenia typu rezimu politycznego na wspotprace
regionalna. Ujecie regionalizmu przez pryzmat systemu politycznego (autory-
tarnego) rzuca nowe spojrzenie na cele panstw i mechanizmy ich wspoétpracy
na forach organizacji regionalnych (miedzynarodowych). Istnieje bowiem po-
wszechne przekonanie, ze regionalizm prowadzi do rozwoju panstw i regionow,
pokoju 1 stabilnosci, relacje za$ migdzy panstwami cztonkowskimi organizacji
regionalnych oparte sg na zasadzie solidarnosci. Tymczasem system autorytarny,
ktorego cechami sg migdzy innymi: ograniczanie praw politycznych i swobod
obywatelskich, szczegolna ochrona suwerennosci panstwa i rezimu politycznego,
naduzywanie przemocy czy militaryzacja panstwa na polu instytucji regional-
nych, posiada zupetnie inne cele. W sferze publicznej 1 deklaratywnej cele autory-
tarnych organizacji regionalnych pokrywaja si¢ z celami demokratycznych orga-
nizacji regionalnych® (rozwoju, pokoju czy solidarnosci), jednak w rzeczywisto$ci

7 S. Ferabolli, Arab regionalism. A post-structural perspective, New York 2015.

8 Podziat na Demokratyczne Organizacje Regionalne (DRO) i Niedemokratyczne Orga-
nizacje Regionalne (NDRO) zostat wprowadzony przez Anastassie Obydenkova i Alexandra
Libmana w 2019 roku. Podziat ten podkresla wptyw typu rezimu politycznego na regionalizm.
Odnosi si¢ on do tzw. nurtu comparative studies w tonie regionalizmu, ktéry akcentuje roznice
mi¢dzy celami, motywami, strukturg i mechanizmami organizacji z réznych regionow. Podziat
ten wypelnia luk¢ poznawcza w teoriach stosunkow migdzynarodowych, ktére nie uwzgled-
niaja roli typu rezimu politycznego w procesach wspotpracy regionalnej. Jednoczesnie nurt
ten uwydatnia konieczno$¢ stworzenia nowych koncepcji i podejs¢ badawczych, chociazby



Wstep

wérdd panstw arabskich dominuje troska o zachowanie wladzy (przetrwanie wta-
dzy), gwarancje suwerenno$ci (nieprzenoszenie prerogatyw panstwowych na po-
ziom instytucji regionalnych) i konsolidacje rezimu.

Wsréd panstw autorytarnych dominuja zatem polityka egoistyczna (realizm),
ktéra wiaze sie z walka o utrzymanie wiladzy (czesto za wszelkg cene), zapew-
nieniem bezpieczenstwa (trwania rezimu) i utrzymaniem suwerennosci, a cele
organizacji regionalnych w duzej mierze nie s realizowane. Takie instrumen-
talne wykorzystywanie regionalizmu do zaspokojenia wtasnych dazen wynika
7 tego, ze w panstwach autorytarnych nie istnieje system pluralistyczny 1 brakuje
zgody przywodcow tych panstw na wiaczenie w procesy polityczne opozycji,

w analizie wspolpracy regionalnej na Bliskim Wschodzie. Podziat ten jest analogiczny do kla-
syfikacji typow rezimow politycznych na demokratyczne i niedemokratyczne. Podobnie jak
w przypadku rezimow hybrydowych, takze w klasyfikacji organizacji regionalnych wystepuja
przypadki posrednie miedzy organizacjami demokratycznymi i niedemokratycznymi, np. Sto-
warzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Do lat dziewiecdziesiatych
tworzyly je panstwa niedemokratyczne, jednak pomimo demokratyzacji, jaka przeszty te pan-
stwa, kluczowymi zasadami stosowanymi przez organizacj¢ wcigz pozostaja: 1. zasada nie-
ingerowania w sprawy wewnetrzne innych panstw cztonkowskich, 2. relacje na poziomie elit
politycznych z pominieciem organizacji pozarzadowych czy obywatelskich (relacje nieformal-
ne). Stowarzyszenie ASEAN, przyczyniajac sie do wzrostu stabilno$ci w regionie, wzmocnito
takze rezimy polityczne panstw cztonkowskich. Z kolei demokratyzacja panstw cztonkowskich
stata sie czynnikiem sprawczym transformacji organizacji w bardziej inkluzywng. Duzg czes¢
organizacji regionalnych na $wiecie stanowig NDRO, a system niedemokratyczny niesie za
sobg wartosci, ktore determinujg podejscie panstw do procesow regionalizmu i integracji.
A. Libman, A. Obydenkova, Informal governance and participation in non-democratic international
organizations, ,Review of International Organizations” 2013, vol. 8, s. 221-43; A. Obydenkova,
A. Libman, Authoritarian regionalism in the world of international organizations: Global perspective and
Eurasian enigma, New York 2019. O regionalizmie autorytarnym pisat takze Alexander Cooley;
twierdzac, ze organizacje regionalne moga zmieni¢ swoje cele (domyslnie powigzane z demo-
kratyzacja) i wspiera¢ agendy polityczne reziméw autorytarnych, co ma miejsce w przypadku
panstw autorytarnych Euroazji, Ameryki Lacinskiej, Bliskiego Wschodu czy Afryki. Panstwa
autorytarne wypracowaly wiele praktyk oraz stworzyly nowe narzedzia i instytucje, ktore sg
nakierowane na ochron¢ rezimu przed krytyka i dziataniami miedzynarodowymi oraz erozje
norm liberalnego porzadku politycznego. Cooley wskazuje, ze organizacje regionalne panstw
autorytarnych tworzg ramy dziatania stuzace instytucjonalizacji autorytaryzmu i pozakonsty-
tucyjnych praktyk. Jako przyktad podaje Szanghajska Organizacje Wspotpracy (SCO) oraz
Rade Wspotpracy Arabskich Panstw Zatoki (RWAPZ), ktore, ratyfikujac traktaty antyterrory-
styczne w 2009 i 2012 roku, wyposazyty wtadze wykonawcze i stuzby bezpieczenstwa w kom-
petencje, ktore obchodzg kontrole wewnetrzne i miedzynarodowe normy. Traktaty te pozwalaty
podejrzanych o terroryzm i ekstremizm przekaza¢ innemu panstwu cztonkowskiemu na pod-
stawie zwyktych oskarzen, bez przedstawienia dowodow winy. A. Cooley, Authoritarianism goes
global. Countering democratic norms, ,,Journal of Democracy” 2015, vol. 26, no. 3, s. 56-58.
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a szerzej: spoteczenstwa. Jesli na poziomie panstwa nie dochodzi do podziatu
wiadzy, wowczas z duzym prawdopodobienstwem mozna zaktadac, ze nie nastga-
pi to rowniez na poziomie organizacji regionalnych. Stad na okreslenie tej for-
my regionalizmu uzywa sie poje¢ ,regionalizm protekcyjny™ lub ,regionalizm
wirtualny™ (na przyktad w odniesieniu do regionalizmu Euroazji, gdzie takze
dominujg rezimy autorytarne).

Co wiecej, arabskie panstwa autorytarne do realizacji wtasnych celow wy-
korzystuja réwniez procesy demokratyzacji. Dzieje sie tak podczas wyborow,
ktore sa kontrolowane przez wtadze i nie pozwalaja na zwyciestwo ugrupowan
opozycyjnych (jesli takie w ogole istnieja). Tworzona jest zatem fasada demo-
kracji, ktora nie prowadzi do zadnych zmian i reform systemu politycznego, ale
raczej do jego umocnienia. Przyktadem jest Liga Panstw Arabskich — w swojej
w karcie zatozycielskiej organizacja ta zaktada pokojowe rozstrzyganie sporow,
tymczasem od jej powstania w 1945 roku miaty miejsce niezliczone spory mig-
dzy panstwami nalezacymi do tej struktury. Liga jednak nie podejmowata dziatan
majacych na celu zapobiezenie lub wygaszenie sporéw. Panistwa arabskie mimo
udziatu w wielu organizacjach regionalnych wciaz pozostajg panstwami stabymi,
a rezimy polityczne zachowujg silng pozycje.

Podejmujac si¢ analizy arabskich organizacji regionalnych 1 subregionalnych
z perspektywy orientalistycznej 1 politologicznej, napotykamy wazne 1 trudne
zadanie przelozenia zjawisk i procesow wystepujacych w jednej kulturze na
te, ktore zachodza w innej kulturze. Czy mozemy bada¢ wspodtprace regionalng
na Bliskim Wschodzie, wykorzystujac teorie 1 podejscia badawcze powstate na
gruncie europejskim i amerykanskim? Pisat o tym wielokrotnie Marek Dziekan,
podkreslajac, ze zwyczaje polityczne 1 kulturowe na Bliskim Wschodzie w wielu
przypadkach sg obce dla przedstawicieli hemisfery zachodniej. Kategorie takie,
jak ,panstwa narodowe”, ,suwerennos$¢”, ,narodowos¢”, s3 inaczej pojmowane
w $wiecie arabskim niz odpowiedniki leksykalne naszych terminéw. Naktadajac
kalki poznawcze naszej kultury na kulture arabska, nie poznamy Orientu, tylko
bedziemy ,,tworzy¢” Wschod wedtug zachodnich kategorii. Dlatego tak wazne jest
spojrzenie na kulture arabskg od wewnatrz''. Zasada ta dotyczy takze wspétpracy
regionalnej, ktdrej przyczyny, cele 1 mechanizmy réznig si¢ miedzy poszczegol-
nymi regionami i kontynentami. Implikuje to odmienne miejsce oraz znaczenie

? E. Stoddard, So far, so functional? Examining functional and counter-functional dynamics in autho-
ritarian regional cooperation, ,KFG Working Papers Series” 2015, no. 68.

10 R Allison, Virtual regionalism, regional structures and regime security in Central Asia, ,Central
Asian Survey” 2008, vol. 27, no. 2.

" M. Dziekan, Dzieje kultury arabskiej, Warszawa 2008, s. 18-20.
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organizacji regionalnych i subregionalnych w $wiecie arabskim od tych istnieja-
cych na Zachodzie, co wynika wtasnie ze specyfiki kultury 1 kultury politycznej
tamtego regionu.

Stan badan nad problematyka regionalizmu 1 integracji
na Bliskim Wschodzie

Badania naukowe nad zjawiskiem regionalizmu na Bliskim Wschodzie ewolu-
owaty w toku badan prowadzonych nad regionalizmem oraz powstawaniem ko-
lejnych inicjatyw integracyjnych w tym regionie. Jednak na tle badan i literatury
dotyczacych integracji w Europie, Ameryce czy Azji Wschodniej problematyka
regionalizmu na Bliskim Wschodzie pozostawata stabo rozpoznana. Perspektywa
europocentryczna w badaniach nad regionalizmem bliskowschodnim, czyli odno-
szenie si¢ do dziatalnosci UE, przez dtugi czas byto gtdowng przyczyng niewiel-
kiego zainteresowania tym zjawiskiem. Wraz ze wzrostem znaczenia regionali-
zmu pozaeuropejskiego w panstwach Potudnia / panstwach stabo rozwinietych /
panstwach niedemokratycznych na przetomie XX i XXI wieku, a takze na skutek
wzglednych sukcesow RWAPZ, coraz wieksza uwaga koncentrowata sie wokot
regionalizmu arabskiego. Badania poswieconej tej tematyce najczesciej majg cha-
rakter empiryczny i prowadzone sa przez przedstawicieli nauk ekonomicznych
lub politycznych.

Literature swiatowa na temat regionalizmu na Bliskim Wschodzie mozna po-
dzieli¢ na ksigzki dotyczace regionu Bliskiego Wschodu oraz pozycje analizujace
jego subregiony, zwtaszcza Zatoke Perska 1 Maghreb. Do autoréw analizujacych
regionalizm 1 integracje na Bliskim Wschodzie, w tym Lige Panstw Arabskich,
nalezg: Matteo Legrenzi i Cilja Harders, Hayat Alvi-Aziz, Giacomo Luciani,
Ghassan Salamé, Louise Fawcett, Michael Hudson, Raslan Ibrahim, Martin
Valbjorn, Paul Aarts, Michael Schulz i Helena Lindholm-Schulz.

Jednym z punktow odniesienia dla badaczy regionalizmu na Bliskim Wscho-
dzie jest artykut Paula Aartsa Middle East: A region without regionalism'. Aarts
wychodzi z zatozenia, ze w literaturze przedmiotu dominujg dwa poglady na
zjawisko regionalizmu w regionie: pierwszy zaktada utrate autonomii przez pan-
stwo na rzecz wtadzy, drugi zas mozna stre$ci¢ w wyrazeniu: ,,im bardziej cos si¢
zmienia, tym bardziej pozostaje tym samym’” (fr. plus ca a change, plus c'est la méme

12 P, Aarts, The Middle East: A region without regionalism or the end of exceptionalism?, ,Third
World Quarterly” 1999, vol. 20, no. 5, s. 911-925.
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chose). Zwrot ten dotyczy oczywiScie regionu Bliskiego Wschodu, ktérego pan-
stwa podejmowaly liczne proby integracji i wspotpracy regionalnej, jednak nie
osiagnely znaczacych sukcesow. Zatozenia te podkreslajg zatem funkcjonowanie
w regionie panstw o charakterze patrymonialnym (neopatrymonialnym) oraz in-
ercji (odporno$ci) wladzy i regionu wobec zmian, zwtaszcza politycznych. Oba
te zjawiska Aarts uwaza za istotne przeszkody stojace na drodze ku efektywnej
integracji w regionie.

Kolejng obowigzkowg pozycja dla oséb zainteresowanych regionalizmem na
Bliskim Wschodzie jest ksigzka pod redakcjg Michaela Hudsona Middie East di-
lemma: The politics and economic of Arab integration. W rozdziale wprowadzajacym
autor podkresla, ze celem arabskich nacjonalistow, ktorzy w XIX wieku odgry-
wali role spiritus movens proceséw integracyjnych w regionie, byto stworzenie
zintegrowanej wspolnoty bezpieczenstwa. O ile celu tego nie udato si¢ osiggnac
w odniesieniu do catego regionu, o tyle w przypadku pojedynczych panstw; ta-
kich jak na przyktad ZEA czy Republika Jemenu, procesy te zakonczyty sie powo-
dzeniem. Hudson wskazuje, ze jednos¢ w $wiecie arabskim pozostaje mrzonka,
jednak przejawy integracji, wspotpracy 1 koordynacji s3 w nim obecne. Podkresla
zatem, ze wbrew obiegowym opiniom o braku jakiejkolwiek wspotpracy i integra-
¢ji w regionie mozna wskaza¢ na udane projekty wspodtdziatania, jak chociazby
RWAPZ.

Szczegolny wktad w rozwoj badan nad regionalizmem na Bliskim Wschodzie
miata takze Louise Fawcett. Napisany przez nig rozdziat Alliances and regionalism
in the Middle East™ ujmuje zjawisko regionalizmu przez pryzmat teorii stosunkow
miedzynarodowych, ukazujac wptyw uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrz-
nych, w tym polityki mocarstw;, na procesy regionalizmu, a ponadto zawiera
analize funkcjonowania instytucji regionalnych w oderwaniu od perspektywy
europocentrycznej. Fawcett przekonuje ponadto, ze jedng z przeszkdd we wspot-
pracy regionalnej jest dylemat bezpieczenstwa, sytuacja, w ktorej rozwoj jednego
panstwa traktowany jest przez inne panstwa arabskie w kategoriach zagrozenia.
W artykule, przygotowanym wspolnie z Helene Gandois, Regionalism in Africa
and the Middle East: Implications for EU studies” wskazuje na typ rezimu politycz-
nego jako jeden z czynnikow wptywajacych na nieliczne osiggnigcia instytucji

3 M. Hudson, Introduction [w:] Middle East Dilemma. The politics and economics of Arab integra-
tion, ed. M. Hudson, New York 1999.

4 L. Fawcett, Alliances and regionalism in the Middle East [w:] International relations of the Middle
East, ed. L. Fawcett, Oxford 2009, s. 196-217.

L. Fawcett, H Gandois, Regionalism in Africa and the Middle East: Implications for EU studies,
,Journal of European Integration” 2010, vol. 32, no. 6, s. 617-636.
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regionalnych, podkreslajac, ze korealacja regionalizmu z typem rezimu politycz-
nego wymaga pogtebionych studiow.

Istotne znaczenie dla rozwoju badan nad regionalizmem na Bliskim Wscho-
dzie stanowia takze prace Michaela Barnetta 1 Etel Solingen. W rozdziale Desi-
gned to fail or failure of design? The origins and legacy of the Arab League'® zauwazyli
oni, ze LPA nie tylko nie zmienita zachowan panstw arabskich, lecz takze or-
ganizacje ,zaprojektowano” tak, aby wzmocni¢ suwerennos¢ jej cztonkéw oraz
zapewnic¢ przetrwanie rezimu politycznego. Obawy przywodcow arabskich przed
powstaniem silnej organizacji regionalnej wynikaty miedzy innymi z ich stabej
legitymizacji w kraju oraz przekonania, ze taka organizacja mogtaby ja ostabi¢
jeszcze bardziej. Autorzy akcentujg jednoczesnie wyrazny kontrast miedzy silny-
mi rezimami politycznymi i stabymi instytucjami regionalnymi.

Do autoréw podejmujacych badania nad organizacjami subregionalnymi,
zwtaszcza RWAPZ oraz AUM, ktorzy zastuguja na szczegolng uwage, nalezg
Alex Bellamy, Matteo Legrenzi i Andrea Ranelletti. Rozdziat autorstwa pierw-
szego z nich Stalled integration and perpetual war: The Gulf Cooperation Council"
przetamuje stereotyp myslenia o Bliskim Wschodzie wytacznie w kategoriach
realizmu (hegemonia, dominacja, egoizm, dylemat bezpieczenstwa). Bellamy
zauwaza, ze RWAPZ powstata na bazie czterech zatozen neoliberalizmu: histo-
rycznie ugruntowanej wspotpracy, wspolnych interesow, bezpieczenstwa, ktorego
poziom mozna podnies¢ dzieki wspolpracy, oraz bezpieczenstwa regionu, ktore
zalezy od uregulowania kwestii konfliktu palestynskiego. Przejawy zatozen tych
teorii w ramach RWAPZ wyjasniaja przyczyny konfliktow miedzy jej panstwami.

Za prawdziwe kompendium wiedzy na temat RWAPZ uwazam ksigzke Mat-
tea Legrenziego The GCC and the international relations of the Gulf: Diplomacy, security
and economy coordination in a changing Middle East'. Autor wskazuje, ze RWAPZ jest
najbardziej prezng organizacjg subregionalng w $wiecie arabskim, ktéra przyczy-
nita sie do poprawy relacji i wzrostu wspotpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi, ale jednoczesnie nie spelnita celow ustanowionych w traktacie zatozy-
cielskim. Legrenzi tym samym stwierdza, ze RWAPZ zostata powotana do zycia
nie dla realizacji celow regionalnych, ale raczej dla stworzenia pozorow jednosci.

1 M. Barnett, E. Solingen, Designed to fail or failure of design? The origins and legacy of the
Arab League [w:] Crafting cooperation: Regional international institutions in comparative perspective,
eds. A. Acharya, A. Johnston, Cambridge 2007, s. 180-220.

V" A. Bellamy, Stalled integration and perpetual war: The Gulf Cooperation Council [w:] Security
communities and their neighbors. Regional fortresses or global integrators?, ed. A. Bellamy, New York
2004, s. 118-149.

18 M. Legrenzi, The GCC and the international relations of the Gulf: Diplomacy, security and econo-
my coordination in a changing Middle East, London — New York 2011.
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Najwicksze sukcesy organizacja ta odniosta na polu bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, ktore jest $cisle powigzane z przetrwaniem rezimow szesciu monarchii.

Wazng pozycja dotyczaca Arabskiej Unii Maghrebu jest ksigzka Andrea
Ranellettiego Enhancing regional governance and multilateral cooperation in Magh-
reb”, zwtaszcza ze publikacji analizujgcych wiedze o tej organizacji jest niewie-
le. Autor podkres$la z jednej strony potrzebe stworzenia organizacji regionalnej
w Maghrebie i entuzjazm, z jakim przyjeto powstanie AUM, z drugiej zas pisze
o nieefektywnosci, nieporozumieniach oraz impasie w dziatalno$ci organizacji.
7 tego punktu widzenia Maghreb jest subregionem ,w trakcie tworzenia” lub
»niedokoficzonym”.

W polskiej nauce problematyka regionalizmu i integracji w $wiecie arabskim
skupia si¢ na stabych rezultatach, jakie panstwa arabskie osiggnely na polu in-
tegracji. Literature polskg na temat regionalizmu na Bliskim Wschodzie mozna
podzieli¢ na pozycje analizujgce integracje gospodarczg i te, ktore odnoszg sie
do problematyki integracji politycznej. Do tego pierwszego nurtu naleza takie
publikacje, jak miedzy innymi Procesy integracyjne na Bliskim Wschodzie Tomasza
Bielinskiego® i Wspdtczesne wyzwania Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej w gospodarce
swiatowej” Pawta Ciurki?'. Natomiast do tego drugiego nurtu mozemy zaliczy¢ na
przyktad rozdzial Artura Malantowicza Migdzy globalizacjg a regionalizmem: Swiat
arabski wobec wyzwati rozwoju*?. Na polskim rynku mozna tez znalez¢ publikacje
dotyczgce poszczegdlnych organizacji (Kwestia zjednoczenia Swiata arabskiego -
funkcjonowanie Ligi Paristw Arabskich Katarzyny Jedrzejczyk-Kuliniak®, Szanse i za-
grozenia dla rozwoju krajow Rady Wspdtpracy Paristw Zatoki Tomasza Bielinskiego®,
The Gulf Cooperation Council — regional integration mechanism Bartosza Bojarczyka?,

9 A. Ranelletti, Enhancing regional governance and multilateral cooperation in Maghreb, Roma
2018.

2 T Bielinski, Procesy integracyjne na Bliskim Wschodzie [w:] Globalizacja i regionalizacja w gospo-
darce swiatowej, red. R. Ortowska, K. Zo}qdkiewicz, Warszawa 2012, s. 291-306.

2L P. Ciurko, Wspdlczesne wyzwania Rady Wspdlpracy Zatoki Perskicj w gospodarce swiatowej,
,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2016, t. 17, nr 8, cz. 2, 5. 213-223.

22 A. Malantowicz, Miedzy globalizacig a regionalizmem: swiat arabski wobec wyzwar rozwoju,
[w:] Stosunki miedzynarodowe we wspdtczesnym swiecie: regiony i problemy, red. M. Grabowski, Kra-
kow 2011, s. 61-79.

B K Jedrzejczyk-Kuliniak, Kwestia zjednoczenia swiata arabskiego — funkcjonowanie Ligi Paristw
Arabskich [w:] Regionalizacja w stosunkach migdzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, red.
K. Jedrzejczyk-Kuliniak, L. Kwiecinski, B. Michalski, E. Stadtmiller, Torun 2008, s. 374-394.

2% T Bielinski, Szanse i zagrozenia dla rozwoju krajow Rady Wspdtpracy Paristw Zatoki, ,Prace
i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego” 2010, nr 29, s. 85-97.

» B. Bojarczyk, The Gulf Cooperation Council — regional integration mechanism, ,Annales
UMCS” 2013, t. 20, nr 1, s. 69-85.
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Proby intensyfikacji wspotpracy panstw arabskich na przyktadzie Rady Wspotpracy Paristw
Zatoki Joanny Garlinskiej-Bielawskiej®, The question of identity inside the EU and the
GCC areas as the factor constructing the process of regional integration Radostawa Bani?,
Wojciecha Grabowskiego The Cooperation Council for the Arab states of the Gulf: A stu-
dy of Arab regionalism and integration®®, Liberalne ujecie wspdtpracy i integracji w Zatoce
Perskiej®, Zatoka Perska - regionalizm ,in statu nascendi”*® i Regionalizm w teorii reali-
zmu. Casus Zatoki Perskie”'. O stosunkach miedzynarodowych na Bliskim Wscho-
dzie, w tym o wspotpracy bilateralnej miedzy panstwami arabskimi oraz projek-
tach zjednoczeniowych, traktuje praca Rafata Ozarowskiego Ideologia na Bliskim
Wschodzie. Studium porownawcze*?. Ciekawa pozycje stanowi takze ksigzka Hassana
Jamsheera Jednos¢ arabska. Geneza idei w tradycji wezesnego islamu®, ktora analizu-
je korzenie 1 geneze jednosci arabskiej we wczesnym islamie. Wreszcie mozna
wskaza¢ na pozycje wartosciowe, aczkolwiek zdezaktualizowane, w ktorych po-
ruszana jest problematyka integracji w regionie (Liga Paristw Arabskich Tadeusza
Fryzta**) oraz Zatoce Perskiej (Nad Zatokgq Perskg Wojciecha Szymborskiego® oraz
Zatoka Perska. Problemy stabilizacji®®).

Podsumowujac, analiza stanu badan nad regionalizmem na Bliskim Wscho-
dzie wskazuje, ze w Polsce wciaz dominuje podej$cie ekonomiczne lub de-
skryptywne w przypadku opisu organizacji regionalnych, czesto pozbawione

% 7. Garlinska-Bielawska, Proby intensyfikacji wspotpracy paristw arabskich na przyktadzie Rady
Wspdtpracy Patistw Zatoki, ,Zeszyty Naukowe” 2010, nr 826, s. 117-125.

¥ R. Bania, The question of identity inside the EU and the GCC areas as the factor constructing the
process of regional integration, ,Rocznik Orientalistyczny” 2013, nr 2, s. 32-53.

% W Grabowski, The Coaperation Council for the Arab States of the Gulf: A study of Arab regiona-
lism and integration [w:] Application of international relations theories in Asia and Africa, eds. M. Gra-
bowski, T. Pugacewicz, Berlin — Bern — Bruxelles — New York — Oxford — Warszawa — Wien
2019, s. 205-218.

¥ 'W. Grabowski, Liberalne ujecie wspdtpracy i integracji w Zatoce Perskiej [w:] Liberalizm i neolibe-
ralizm w stosunkach miedzynarodowych, red. E. Halizak, R. Ozarowski, A. Wrobel, Warszawa 2016,
s. 229-243.

0 W. Grabowski, Zatoka Perska - regionalizm in statu nascendi, [w:] Wokdt regionalizmu. Formy
i odmiany kwestii regionalnej, red. ]. Poniedziatek, Olsztyn 2015, s. 59-72.

1 W, Grabowski, Regionalizm w teorii realizmu. Casus Zatoki Perskiej, [w:] Teoria realizmu w nauce
o stosunkach miedzynarodowych. ZatoZenia i zastosowania badawcze, red. E. Halizak, ]. Czaputowicz,
Warszawa 2014, s. 265-279.

32 R. Ozarowski, Ideologia na Bliskim Wschodzie: studium poréwnawcze, Gdanisk 2006.

H. Jamsheer, Jednosc arabska. Geneza idei w tradycji wezesnego islamu, Warszawa 2001.
** T Fryzel, Liga Pasistw Arabskich, Warszawa 2001.

% 'W. Szymborski, Nad Zatokq Perskq, Warszawa 1988.

36 'W. Szymborski, Zatoka Perska. Problemy stabilizacji, Bydgoszcz 1999.
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bazy metodologicznej, a tym samym poglcbionej analizy. W mniejszym stopniu
uwzglednia sie perspektywe nauk o polityce, zwtaszcza stosunkéw migdzyna-
rodowych. Brak rozwinietej wspolpracy 1 integracji na Bliskim Wschodzie nie
powinien by¢ powodem, dla ktérego nie nalezy analizowa¢ sytuacji w tym re-
gionie. W Polsce w duzej mierze tak si¢ dzieje i dlatego niniejsza ksigzka jest
proba przetamania pewnego tematu tabu, ktory jest uwazany za nieprzystajacy do
kategorii wspotpracy 1 integracji, a kojarzony wylgcznie z wojnami, terroryzmem
i stabym rozwojem gospodarczym. Podejmowane dziatania w celu nawigzania
wspolpracy 1 osiggniecia integracji na Bliskim Wschodzie sg analizowane przez
osrodki badawcze na calym $wiecie, w tym instytucje takie jak WTO czy ONZ.
W zwiazku z tym na gruncie polskich badan istnieje potrzeba ujecia regionali-
zmu na Bliskim Wschodzie z uwzglednieniem zatozen teoretycznych oraz jego
uwarunkowan, zwlaszcza typu rezimu politycznego, ktory odroznia go od regio-
nalizmu europejskiego.

Pytania badawcze 1 hipoteza

Uwzgledniajac przedstawiony stan badan oraz przeglad literatury badawczej na
temat regionalizmu na Bliskim Wschodzie, mozna postawi¢ nastepujace pytania
badawcze: Czy panstwa autorytarne moga ze sobg wspodtpracowac? Czy podo-
bienstwo ustrojowe sprzyja, czy hamuje procesy regionalizmu?

W swietle powyzszych zatozen teoretycznych autor postawit nastepuja-
cg hipoteze badawcza: specyfika rezimu autorytarnego opartego na kryterium
kulturowo-cywilizacyjnym sprzyja wspotpracy regionalnej, poniewaz odbywa si¢
na podstawie wspolnych wartosci 1 utatwia komunikowanie. Ponadto sformutowat
trzy hipotezy pomocnicze:

* glownym interesem 1 celem polityki panstw autorytarnych jest przetrwanie
wladzy, zatem panstwa te beda angazowac si¢ we wspotprace regionalng wte-
dy, kiedy zapewni im ona przetrwanie oraz zwiekszy ich bezpieczenstwo;

* cele gospodarcze wspolpracy regionalnej istniejg najczesciej w sferze dekla-
ratywnej, a ich realizacja jest hamowana poprzez egoistyczne interesy przy-
wodcow autorytarnych 1 staba wspodtzaleznos¢ gospodarcza. Jednak przyna-
lezno$¢ panstw autorytarnych do organizacji regionalnych, ktore deklarujg
dazenie do rozwoju oraz dobrobytu panstw i regionu, uspokaja nastroje spo-
teczne 1 wzmacnia legitymizacje wtadzy autorytarnej;
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* wilaczenie typu rezimu politycznego do badan nad regionalizmem na Bliskim
Wschodzie pozwoli uzupetnic¢ zatozenia teorii stosunkow miedzynarodowych
w tym zakresie.

Metodologia 1 metody badawcze

Praca odwotuje sie do metodologii pozytywistycznej (obserwacja—wyjasnienie—
potwierdzenie, niezalezno$¢ badawcza, zwigzki przyczynowo-skutkowe) i teorii
regionalizmu, z ktorej wyprowadzono zatozenia na bazie badawczej strategii de-
dukcyjnej. Egzemplifikacji metod dokonano na podstawie podejscia indukcyjne-
go empiryzmu. Podejscie indukcyjne zaktada, ze celem badacza jest interpretacja
zebranego materiatu empirycznego, a nastgpnie wyciagni¢cie wnioskow 1 sfor-
mutowanie ogdlnych zatozen o charakterze teoretycznym. Wyniki badan opar-
tych na strategii indukcyjnej postuzylty do skonstruowania hipotezy (hipotez),
ktora na kolejnym etapie badan zostata zweryfikowana poprzez odwotanie sie do
badan dedukcyjnych. Taki porzadek rozwazan przyjeto w niniejszej pracy, tj. po
przeanalizowaniu materialu empirycznego zebranego podczas badan sformuto-
wano hipoteze, ktora nastepnie zostata zweryfikowana.

W ramach indukcyjnej metody badawczej wykorzystano metody jakosciowe
obejmujace zbieranie i1 analize danych, ktore nie maja charakteru ilosciowego.
W pracy zastosowano nastepujace metody jakosciowe: metode historyczng, ana-
lize dyskursu, studium przypadku, wywiad. Objety one zatem analize¢ materiatow
badawczych dostepnych na rynku wydawniczym i w internecie oraz analize do-
kumentow zrodtowych o charakterze pierwotnym (karty zatozycielskie organi-
zacji regionalnych, rezolucje, raporty zagranicznych osrodkoéw badawczych i in-
stytucji miedzynarodowych). Metody ilosciowe z kolei wykorzystano gtownie
w odniesieniu do danych statystycznych, wskaznikow 1 raportéw gospodarczych,
a takze badan sondazowych.

W latach 2014-2017 zrealizowano trzy pobyty studyjne — w Katarze (2014),
Arabii Saudyjskiej (2015), Iranie (2016) — podczas ktérych przeprowadzono
wywiady z doradcg politycznym sekretarza generalnego RWAPZ Misharim al-
-Nuanim (RWAPZ w Rijadzie) oraz badaczami regionu dr. Saudem Al-Tamamy
(Uniwersytet Kréla Sauda w Rijadzie), dr. Luccianem Zaccarg, dr. Abdullahem
Salehem Baaboodem, (Uniwersytet Katarski), dr. Mehranem Kamravg (Uniwer-
sytet Georgetown), dr. Jamalem M. Abdullahem (Al-Jazeera), dr. Hadim Ajilim
i dr. Mahdim Abedim (Uniwersytet Allameh Tabataba’i w Teheranie). Analiza
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