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Stowo wstepne

Centrum Studiow Azji Wschodniej Uniwersytetu Gdanskiego miato
szcze$cie do ludzi, ktérzy angazowali w jego rozwdj swoje sity, wiedze,
doswiadczenie, dobrg energie opartg na checi dzielenia sie z innymi swo-
ja pasja do historii, kultury, ekonomii i szeroko pojetej ewolucji panstw
Azji Wschodniej. W3réd tych niezwyktych oséb jest aktualna przewodni-
czaca Rady Naukowej i pierwsza dyrektor CSAW UG Pani Profesor Ewa
Oziewicz. Poniewaz niedawno - w co trudno uwierzyé — obchodzita ju-
bileusz 70. urodzin, mamy zaszczyt odwdzieczy¢ sie Jej za prace i zaan-
gazowanie w dziatalno$¢ Centrum niniejszg publikacja, ktéra prezentuje
zaledwie wyimek z bogatego dorobku naukowego Pani Profesor poswie-
conego krajom Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Nie mielismy
mozliwosci zamiesci¢ tutaj licznych referatéw i przemodwien, ktdre wy-
gtaszata przy okazji réznych wydarzen naukowych czy kulturalnych doty-
czacych Azji Wschodniej, w tym tych organizowanych z inicjatywy samej
Profesor Oziewicz w ramach Centrum Studiow Azji Wschodniej UG oraz
Instytutu Handlu Zagranicznego Wydziatu Ekonomicznego UG, ktérymi
to jednostkami przez wiele lat kierowata. Mimo to chcielibySmy w ten
skromny sposéb uczci¢ Jej jubileusz, traktujgc tez ten krétki wstep jako
pretekst do przypomnienia licznych zastug Jubilatki.

Ewa Oziewicz urodzita sie¢ 6 grudnia 1949 r. Studia wyzsze podjeta
jeszcze w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Sopocie w 1967 r., a egzamin
magisterski zdawata juz na Uniwersytecie Gdanskim w 1972 r., otrzymu-
jac stopien magistra ekonomii, i to z wyréznieniem. W latach 1972-1975



kontynuowata nauke jako uczestniczka Stacjonarnych Studiéw Dokto-
ranckich na Wydziale Ekonomiki Transportu Uniwersytetu Gdanskiego.
W 1975 r. zostata zatrudniona w Instytucie Handlu Zagranicznego (IHZ),
w ktérym pracowata na réznych stanowiskach — najpierw jako asystent
(1975-1978), potem adiunkt (1978-1998), wreszcie profesor (1998-
2019). Stopien naukowy doktora uzyskata w 1977 r. na podstawie roz-
prawy pt. Miejsce i rola kooperacji przemystowej w handlu zagranicznym
Polski z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi, a stopien naukowy dok-
tora habilitowanego w 1998 r. na podstawie rozprawy habilitacyjnej Za-
graniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajéw Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i dorobku. W 2009 r. otrzymata tytut
profesora nauk ekonomicznych.

W swojej pracy zawodowej — poza rozwojem naukowym - bardzo
angazowata sie w dziatalno$¢ organizacyjna i administracyjna, petniac
wiele réznych funkcji. W Instytucie Handlu Zagranicznego Wydziatu
Ekonomicznego UG przez wiele lat byta wicedyrektorem (1998-2008),
nastepnie kierownikiem mieszczgcego sie w strukturze Instytutu Zakta-
du Miedzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych (2008-2019), a tak-
ze w latach 2016-2019 dyrektorem IHZ. Po przeksztatceniu Instytu-
tu w Katedre Biznesu Miedzynarodowego w listopadzie 2019 r. objeta
jeszcze na rok kierownictwo tej Katedry (do wrzesnia 2020 r.). W latach
2002-2006 byta ponadto senatorem UG. Organizowata tez liczne kursy
dla lokalnego biznesu i studia MBA.

Nie do przecenienia s3 zastugi Ewy Oziewicz dla Centrum Studiow
Azji Wschodniej UG, ktérego byta wspotzatozycielkg w 2007 r. i pierw-
szym dyrektorem do pazdziernika 2011 r. Po przekazaniu funkgji dyrek-
tora prof. Kamilowi Zeidlerowi zostata przewodniczacg Rady Naukowej
CSAW UG i funkgje te petni do dzis.

Angazowata sie i nadal z duzym oddaniem sie angazuje w rozwdj
naukowy mtodej kadry oraz w dydaktyke. Wypromowata kilkuset magi-
stréw, dziesieciu doktordw, a kilku z jej wychowankdw jest juz profeso-
rami. Napisata dziesiatki recenzji doktorskich oraz recenzji w przewodach
habilitacyjnych i o nadanie tytutu profesora.



Wyrazem wielkich zastug Ewy Oziewicz zaréwno na polu naukowym,
dydaktycznym, jak i organizacyjnym sg przyznane jej odznaczenia pan-
stwowe: Medal Komisji Edukacji Narodowej (1996) i Ztoty Krzyz Zastugi
(2000) oraz nagrody ministra: Nagroda Indywidualna Ministra Eduka-
cji Narodowej (1999) i Nagroda Zbiorowa Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu (2002), a takze liczne Nagrody Rektora UG.

Ewa Oziewicz jest autorka i wspdtautorka wielu ksiazek i artykutéw
z zakresu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, m.in. monogra-
fii: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) (Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998), Dylematy rozwoju gospodarczego krajéw Azji
Potudniowo-Wschodniej na tle proceséw globalizacyjnych (Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007), Inicjatywa Pasa i Szlaku.
Polska perspektywa (wspdtautorzy: T. Bielinski i T. Michatowski, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2020), jest tez redaktorem
naukowym publikacji zbiorowych, jak np. Procesy integracyjne we wspét-
czesnej gospodarce swiatowej (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001), Przemiany we wspdfczesnej gospodarce $wiatowej (PWE, Warsza-
wa 2006). Szczegdlnie interesuje sie ekonomia i problematyka rozwoju
gospodarczego krajéw azjatyckich oraz integracja gospodarcza panstw
Azji, co znalazto wyraz w opublikowanych w niniejszej ksigzce artykutach.

Wazne miejsce w pracy akademickiej Jubilatki zajmowata aktywnos¢
miedzynarodowa, w tym udziat w miedzynarodowych konferencjach na-
ukowych i wyktady goscinne na zagranicznych uczelniach, m.in. w Mo-
skiewskim Pafstwowym Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej (MGIMO), na
Uniwersytecie Huddersfield oraz Thames Valley University w Londynie
(obecnie: University of West London), na Miedzynarodowym Uniwersy-
tecie w Barcelonie, w Fachhochschule Bremen. Sama goscita wyktadow-
céw z zagranicy, a takze zorganizowata wiele konferencji i seminariéw
naukowych, dbajac o to, by miaty one wymiar miedzynarodowy.

Ewa Oziewicz jest cztonkiem licznych komitetéw naukowych i re-
dakeyjnych w kraju i za granica, w tym wielu dotyczacych regionu Azji



Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Nie bedziemy ich tu wszystkich
wymieniaé, ale wypada wspomnieé, ze poza przewodniczeniem Radzie
Naukowej CSAW UG przewodniczy tez Radzie Naukowej wydawanego
przez CSAW UG pétrocznika naukowego ,Gdanskie Studia Azji Wschod-
niej”; jest cztonkiem: Eurasia Business and Economics Society (EBES),
The European Association for South East Asian Studies (EuroSEAS),
Towarzystwa Azji i Pacyfiku, Rady Serii Wydawniczej ,Biblioteka Azji-
-Pacyfiku”, Rady Programowej ogdlnopolskiego ,Rocznika Azja-Pacyfik.
Spoteczenstwo - Polityka — Gospodarka”, Rady Programowej Konferencji
Azjatyckiej corocznie organizowanej przez Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu i wielu innych.

Z tej bardzo krétkiej prezentacji osiagniec i aktywnosci Profesor Ewy
Oziewicz wytania si¢ obraz osoby niezwykle pracowitej, aktywnej, za-
angazowanej, a jednocze$nie konsekwentnie taczacej profesje z pasja
i zainteresowaniami, ktére tak mocno sg ukierunkowane na ekonomie
i gospodarke Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Dowodem
tego sg — jak wspomnieliSmy — prezentowane w ksigzce artykuty Jubi-
latki, pisane na przestrzeni 25 lat. Zostaty one utozone chronologicznie,
wedtug daty publikacji. Cho¢ wiele spraw, ktére Autorka wéwczas tylko
prognozowata, jest juz dzi$ przesgdzonych, tym ciekawsza jest lektu-
ra tych tekstéw. Mozna bowiem cofnac sie do czasdéw, gdy kraje Azji
Wschodniej, zwtaszcza Japonia i Chiny, dopiero zaczynaty wybijac sie na
dominujace pozycje $wiatowych liderow i przesledzié historie ich roz-
woju gospodarczego. Co wiecej, niezwykle interesujace jest zestawianie
przewidywan i ocen badaczy, w tym samej Autorki, wzgledem dalszego
rozwoju poszczegdlnych panstw azjatyckich z tym, w jakim miejscu sa
one obecnie. Lektura artykutéw Ewy Oziewicz pokazuje, ze z duza do-
ktadnoscia analizowata wschodnioazjatyckie rynki finansowe, rozwdj kry-
zysu azjatyckiego lat 1997-1998, a nastepnie jego wptyw na to, jak Azja
poradzita sobie z kryzysem $wiatowym lat 2007-2009. Bardzo trafnie
oceniata sytuacje gospodarczg i polityczng panstw azjatyckich. W tym
sensie zebrane tu teksty, nawet te sprzed ponad 20 lat, sg nadal intere-
sujace dla Czytelnika.
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Jak wspomnielismy, wydanie tej ksigzki i zebranie w niej wczesniej
drukowanych artykutow Jubilatki poswieconych Azji Wschodniej jest
tez dla nas pretekstem do podzigekowania Ewie Oziewicz za Jej wktad
w rozwoj Centrum Studiow Azji Wschodniej UG w szczegdlnosci, a ogdl-
nie w rozwdj badan dotyczacych panstw tego regionu na Uniwersytecie
Gdanskim. Chcemy Jej tez podziekowad osobiscie za petng zyczliwosci
wspotprace, ktéra zaowocowata nie tylko kontaktami $cisle zawodowy-
mi, ale tez przyjaznig. Dlatego, cho¢ prezentowane dalej artykuty maja
jak najbardziej naukowy charakter, to w tym miejscu - ze wzgledu na
szczegdlne okolicznosci powstania tej ksigzki — pozwolimy sobie na kilka
osobistych refleksji i podziekowan. Profesor Ewa Oziewicz od poczatku
traktowata nas z jednej strony po partnersku, z drugiej okazywata zawsze
wiele troski i swoistej opiekunczosci. Jej wspotpraca z nami zawsze opie-
rata sie na duzym zaufaniu, serdecznosci i gotowosci pomocy, gdy tylko
byto trzeba. Pani Profesor potrafi docenic¢ wysitek innych oséb, skromnie
usuwajac sie w tyt i tak jest do tej pory. Chetnie dzieli si¢ z nami swoja
wiedza i doswiadczeniem, doradza i angazuje sie w prace nad ,Gdanski-
mi Studiami Azji Wschodniej”. Jest to niezwykle cenne i wazne, dlatego
mamy nadzieje, ze jeszcze dtugo bedziemy mogli z tej pomocy korzystaé
dla wspdlnego dobra. Zgodnie z chifnskim przystowiem kazdy krok zo-
stawia $lad. Na mysl o Profesor Ewie Oziewicz nasza pamieé przywotu-
je wiele takich dobrych $ladéw nie tylko w rozwoju Centrum Studidow
Azji Wschodniej UG, ale tez w osobistych kontaktach. Jest tez kolejne
przystowie chinskie, ktére chcieliby$my potraktowac jako zyczenie dla
Jubilatki: ,,Co jawnie darujesz, potajemnie bedzie ci zwrécone”. Poniewaz
jawnie darowata wiele, zyczymy, by wciaz do niej to dobro, zyczliwosé
i szczodros$¢ w dzieleniu sie z innymi wracaty.

Sopot — Gdansk, 6 grudnia 2020 r.
Kamil Zeidler
Joanna Kamien



Nota edytorska

Wszystkie zamieszczone w ksiazce artykuty byty juz publikowane w réznych
miejscach, nie sa jednak prostym przedrukiem. Na potrzeby niniejszej publika-
cji wszystkie teksty zostaty bowiem poddane ponownej redakgji zaréwno pod
wzgledem jezykowym, jak i formalnym, co wigzato sie z koniecznoscia ujedno-
licenia stosowanych skrotéw, terminologii czy stylu przypiséw. Wprowadzono
tez niezbedne poprawki jezykowe oraz interpunkcyjne. W ramach ujednolicania
terminologii we wszystkich artykutach konsekwentnie stosujemy zalecany przez
Autorke zapis ,,zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB)”, a nie - jak czesto
jest to spotykane w literaturze - ,bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)".
W przypadku, gdy w dwdch réznych artykutach powielona byta tabela badz ry-
sunek, ze wzgledu na fakt, ze obecnie wszystkie znalazty sie w jednej ksiazce,
dany element (tabela lub rysunek) zostat zachowany wytacznie w chronologicz-
nie pierwszym artykule, a w kolejnym wprowadzone zostaty stosowne odestania.
Czesd tekstdw w pierwodruku zawierata streszczenia w jezyku angielskim i stowa
kluczowe, jednak tu zdecydowali$my sie z nich zrezygnowac.

Nalezy zaznaczy¢, ze ingerencje redakcyjne w zadnym stopniu nie naruszy-
ty warstwy merytorycznej artykutow ani nie wiazaty sie z ich aktualizacja, nie
wprowadzono tez do nich zadnych dodatkowych tresci ani dopiskow, a jesli
takie w wyjatkowych sytuacjach uczyniono, to kazdorazowo zostato to wprost
zaznaczone. W kazdym artykule zachowano dane liczbowe i statystyki zgodne
z ich pierwotna publikacja.

Informacje bibliograficzne dotyczace pierwodruku zamieszczono zaréwno
w przypisie do tytutu artykutuy, jak i w osobnym wykazie na koncu ksiazki.
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Skutki poszerzenia Unii Europejskiej
i Uktaddw Europejskich
dla handlu krajéw ASEAN*

Utworzenie Jednolitego Rynku Europejskiego w 1993 r. wywotato wiele
obaw ze strony krajow cztonkowskich ASEAN co do wptywu tego faktu
na ich gospodarki (efekt przesuniecia w handlu i inwestycjach). Jeszcze
wiekszym zagrozeniem dla krajéw ASEAN wydaty sie kolejne etapy w in-
tegracji europejskiej, tj. poszerzenie Unii Europejskiej o dalsze trzy kraje:
Szwecje, Finlandie i Austrie oraz uktady europejskie z Wegrami, Polska,
Czechami i Stowacja (1991), a takze Rumunia i Butgarig (1993). Kwe-
stie zwigzane z tymi obawami krajéw azjatyckich moga byc¢ szczegdlnie
interesujace dla nas, Polakdéw. Marcowa wizyta polskiego premiera Wto-
dzimierza Cimoszewicza w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej poka-
zuje, ze kraje ASEAN sg dla nas regionem ze wszech miar interesujacym
i musimy bra¢ pod uwage ich opinie, a co wiecej, rozwiewac pewne mity
negatywnie oddziatujace na ich stosunek do Polski.

Panstwa ASEAN z jednej strony uzyskaty preferencyjny dostep dla
swoich towardéw w wyniku poszerzania integracji europejskiej, z dru-
giej strony nie otrzymaty takich samych preferencji jak panstwa Unii

*

Tekst zostat ogtoszony w: Procesy integracyjne i stowarzyszeniowe w Europie
Zachodniej i Srodkowowschodniej, Gérnoslaska Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice
1996,s.89-97.
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Europejskiej, ktérych produkty dzieki temu zdobywaja przewagi kom-
paratywne w poréwnaniu z towarami pochodzacymi z ASEAN.

W niniejszym artykule zbadano, czy faktycznie kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej zrzeszone w ASEAN maja uzasadnione obawy — czy zmiana
kierunkéw handlu jest faktem, a jesli tak, to w stosunku do jakich to-
warodw, czy tez moze de facto nie nastgpita. Trzeba sobie réwnoczesnie
zdawad sprawe, ze oprocz efektu przesuniecia, ktéry bedziemy tu anali-
zowad, dziata takze efekt kreacji handlu, a w wyniku integracji przyspie-
szeniu ulega wzrost gospodarczy, co powinno pozytywnie wptynac na
handel ASEAN z omawianymi krajami.

Od 1971 r. Unia Europejska stosuje System Generalnych Preferenc;ji
(GSP) w stosunku do towardw pochodzacych z krajow rozwijajacych sie,
w tym krajow ASEAN. Z kolei od 1 stycznia 1995 r. znowelizowano regu-
ty GSP, dopuszczajac réznicowanie marzy preferencji (Margin of Prefer-
ences - MOP) zaleznie od towaru i kraju pochodzenia. Marza preferenciji
w ramach GSP waha sie i moze wynosic 35, 70, 85 lub 100% w zaleznosci
od wrazliwosci produktu. Taka MOP jest najpierw dzielona na pét, a w na-
stepnym roku znoszona w ogdle dla krajow, ktére w 1991 r. osiggnety
produkt narodowy brutto na osobe wyzszy niz 6 tys. USD. Do tej grupy
krajow spos$rod ASEAN zaliczaj sie Singapur i Bruneil.

Jesli chodzi o polityke handlowa Unii w stosunku do krajow EFTA
i krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, to ulegta ona na przestrzeni
ostatnich dekad radykalnym zmianom.

W latach 1973-1974 Unia Europejska zawarta porozumienia o wol-
nym handlu z poszczegdlnymi krajami EFTA. Objeto nimi produkty prze-
mystowe, umozliwiono réwnoczesnie kumulowanie pochodzenia w ra-
mach regionu. Porozumienia nie obejmowaty handlu artykutami rolnymi.
W 1992 r. UE zawarta porozumienie z krajami EFTA odnosnie do utwo-

1 Council Regulation (EC) No 3281/94 of 19 December 1994 applying a four-year
scheme of generalized tariff preferences (1995 to 1998) in respect of certain indus-
trial products originating in developing countries, Official Journal of the European
Communities, L 348 2 31.12.1994 .
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rzenia Europejskiego Obszaru Ekonomicznego, co umozliwito krajom nim
objetym wolny przeptyw artykutéw przemystowych, sity roboczej, ustug
i kapitatu. Od 1 stycznia 1995 r. do UE przytaczyty sie trzy wspomniane
wyzej kraje, ktore podporzadkowaty sie unijnym ,regutom gry”, to znaczy
m.in. wspdlnej zewnetrznej polityce handlowej. Jednym ze skutkow tego
jest fakt, ze Austria, Szwecja i Finlandia stosuja unijne reguty odnosnie do
GSP, a takze zwigzane sg uktadami europejskimi oraz polityka srédziem-
nomorska i konwencja z Lome z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP).

Do konca lat 80. UE stosowata powazne bariery handlowe w imporcie
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ale od upadku reziméw komuni-
stycznych w 1989 r. coraz bardziej otwiera sie ona na produkty z naszego
regionu. Dodatkowo, import z Polski i Wegier od 1990 r., a z Czech, Sto-
wacji i Butgarii od 1991 r. uzyskat preferencyjny dostep do rynku Unii na
bazie GSP (Rumunia objeta byta GSP od 1974 r.).

Wspomniane juz wyzej uktady europejskie majg na celu stworzenie
w ciagu maksymalnie 10 lat strefy wolnego handlu na produkty przemy-
stowe. Od 1 marca 1992 r. wszystkie iloSciowe ograniczenia na import
produktow przemystowych zostaty usuniete (poza tekstyliami i tzw. pro-
duktami ECSC - czyli weglem i stalg). Jednoczesnie takze bariery na import
z UE do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej sa stopniowo eliminowane
(najdtuzej - 10 lat — pozostang one w stosunku do samochoddéw sprowa-
dzanych do Polski). Odpowiednio w ciggu 5-6 lat zostang tez usunigte
przez Unig Europejska cta importowe i ograniczenia ilosciowe na tekstylia
w stosunku do krajow stowarzyszonych. W przypadku ograniczen ilos-
ciowych jest to okres o potowe krotszy niz ten przyjety w ramach Rundy
Urugwajskiej. Cta i ograniczenia importowe na wegiel znikna w biezacym
roku (oprécz Hiszpanii i Niemiec — 4 lata). Liberalizacja handlu artykutami
rolniczymi jest obecnie bardzo skromna, ale i tu pewne korzysci daje za-
stosowanie GSP w stosunku do tej grupy krajow i zniesienie ograniczen
iloéciowych. Kraje stowarzyszone zredukowaty cta na importowane do
nich z Unii Europejskiej wybrane towary rolne.

Wobec powyzej zasygnalizowanych zmian w Unii Europejskiej i w jej
polityce wobec krajéw nowo przyjetych i nowo stowarzyszonych parstwa
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ASEAN, dla ktérych rynek UE 12 (Unii Europejskiej obejmujacej 12 kra-
jow cztonkowskich, czyli przed ostatnim rozszerzeniem) jest bardzo wazny,
zaczety gtosno artykutowad obawy, ze integracja europejska rozwija sie
niejako ich kosztem.

Role rynku Unii dla ASEAN zaprezentowano w tab. 1. Eksport krajow
ASEAN do UE 12 w latach 1991-1992 wynosit 15,5% catego eksportu
zewnetrznego (tj. bez handlu wzajemnego krajéw ASEAN). Najwieksze
znaczenie odgrywat on dla Tajlandii (20,5%) oraz Filipin (18,5%). Jesli
chodzi o dzisiejszych nowych cztonkéw Unii — Szwecje, Finlandig i Au-
strie, to ich udziat byt stosunkowo niewielki i wynosit 0,6%, tj. mniej niz
udziat Belgii z Luksemburgiem (1%). Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore ze wzgledu na brak danych zostaty ograniczone jedynie do Polski,
Rumunii i Wegier, odgrywaja jeszcze mniejsza role w catosci eksportu
ASEAN - jedynie 0,4%.

Tabela 1. Procentowy udziat w handlu zewnetrznym ASEAN w latach 1991-1992
Unii Europejskiej 12, trzech nowo przyjetych cztonkéw i krajow, ktdre zawarty uktady
europejskie z Uniag

Kraje uktadow
Kraj/rynek UE 12 EFTA 3 europejskich (Polska,
Rumunia, Wegry)
Brunei 9,6 0,0 0,0
Indonezja 13,4 0,3 0,2
Malezja 14,8 0,4 0,1
Filipiny 18,2 0,6 0,1
Singapur 14,1 0,7 0,4
Tajlandia 20,5 1,0 1,4
ASEAN 15,5 0,6 0,4

Zrédto: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook 1993 [w:] L. Cuyvers, The Trade Diversion
Effects on ASEAN of the European Union Enlargement with EFTA Countries and the Association
Agreements with Eastern Europe, ,,CAS Discussion paper” no. 4, December 1995, s. 6.
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Wszystkie omawiane kraje europejskie stosowaty GSP wobec importu
krajow ASEAN, a cztery kraje z tego ugrupowania nalezaty do dziesiatki
najwiekszych beneficjentéw GSP stosowanych przez UE. Od 1995 r. trzy
nowo przyjete kraje Unii zaadaptowaty unijne preferencje w ramach GSP.

Zdaniem krajéw ASEAN szczegdlne preferencje, ktore dzieki przysta-
pieniu badz uktadom stowarzyszeniowym uzyskaty konkretne kraje eu-
ropejskie w handlu z Unia, spowodowaty efekt przesuniecia handlu i tym
samym czesciowej straty korzys$ci ptynacych z handlu dla krajow ASEAN.
Komisja Europejska ze swej strony notyfikowata w GATT i Swiatowe;]
Organizacji Handlu rozszerzenie unii celnej i podjeta decyzje o przepro-
wadzeniu bilateralnych negocjacji ze wszystkimi krajami, ktére uznaja, ze
wskutek rozszerzenia Unii Europejskiej utracity czesc¢ swoich korzysci
z handlu. Efektem takich negocjacji ma by¢, wedtug Komisji, rozszerzenie
wzajemnego handlu w wyniku zwiekszonej liberalizacji?.

Jesli chodzi o nowych cztonkéw Unii Europejskiej, to korzysci kom-
paratywne w poréwnaniu do ASEAN obejmuja wolny od cet dostep do
rynku UE oraz likwidacje pozataryfowych barier na wszystkie produkty.
W wypadku nowych krajow stowarzyszonych chodzi o bezctowy dostep
do rynku Unii i likwidacje barier pozataryfowych w odniesieniu prze-
de wszystkim do produktéw przemystowych. Ta komparatywna korzysé
nasila sie nawet wowczas, gdy stosowane sg stawki zerowe cta Unii na
import z ASEAN przed i po 1995 r. W odniesieniu jednak do importu
z trzech nowych krajéw cztonkowskich Unii — dopiero po 1995 .

Skala zmiany kierunku handlu na niekorzy$¢ ASEAN pozostaje w pro-
stej zaleznosci od stopnia protekcji rynku ASEAN wobec krajow EFTA

2 Podobne zastrzezenia zrobity inne kraje, m.in. USA, ktére domagaty sie rekom-

pensaty z tytutu rozszerzenia Unii o kraje cztonkowskie EFTA. Precedens w tej kwe-
stii nastapit juz w trakcie poprzedniego rozszerzenia Wspélnot Europejskich o Hi-
szpanie i Portugalie w 1986 r., ztozony wdwczas przez Amerykandw (na forum GATT)
whiosek zostat rozpatrzony pozytywnie i strony zawarty w 1987 r. ugode w sprawie
zrekompensowania strat. Zapobiegto to woéwczas wojnie handlowej. Por. Monthly
Report on Europe, July 1994 oraz Wspdlnoty Europejskie, ,,Biuletyn Informacyjny”,
pazdziernik 1994, nr 10.
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i Europy Srodkowo-Wschodniej przed zawarciem odpowiednich uktadéw
zmieniajgcych ich sytuacje wobec Unii. Przejscie trzech cztonkow EFTA
do Unii Europejskiej nie wptyneto wiec na kierunki handlu artykutami
przemystowymi, bo juz wczesniej — przed 1995 r. - istniat tam wolny
rynek na te produkty. Efekt przesuniecia moze natomiast ujawnia¢ sie
w odniesieniu do handlu towarami, w przypadku ktérych nowe kraje Unii
i ASEAN sa konkurentami na rynku $wiatowym. Stopien nasilenia zjawi-
ska zalezy od stopnia protekcji danego artykutu i elastycznosci cenowej
popytu na jego import w Unii®. Réwniez eksport z ASEAN do nowych
panstw cztonkowskich Unii ucierpiat nieco ze wzgledu na swobodny
dostep do tego rynku pozostatych krajow Unii, a takze ze wzgledu na
udzielenie przez nowych cztonkéw krajom stowarzyszonym takich sa-
mych preferencji jak Unia,, 12”. Podobnie wyglada sytuacja krajéw nowo
stowarzyszonych, ktoére stosuja preferencje w handlu z nowymi czton-
kami Unii na bazie uktadow europejskich, co pogarsza sytuacje towardw
ASEAN na rynkach krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Szczegbtowe badania przeprowadzone przez Kreinina i Plummera
oraz przez Cuyversa wykazuja, ze w wielu wypadkach faktycznie doko-
nuje sie zmiana kierunkéw handlu. Gdyby oceni¢ po kolei poszczegdlne
kraje, to: Brunei — najmniej znaczacy kraj w ASEAN, je$li chodzi o handel
z Europa - nie odczuje efektdw poszerzenia Unii, jednak w pewnych,
nielicznych grupach towarowych odczuwa skutki stowarzyszenia z Unia
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Sg to grupy SITC 75 (maszyny biu-
rowe), 76 (sprzet telekomunikacyjny) oraz 84 (artykuty odziezowe), ktore
dotkniete sa barierami pozataryfowymi. Cta z kolei spowoduja pewna
zmiang kierunkéw handlu w wypadku wyrobdw przemystu elektromaszy-
nowego (SITC 77). Nie nalezy jednak wyolbrzymiac problemu, albowiem
caty eksport Brunei do Unii wynosi niewiele ponad 500 tys. USD.

3 M.Kreinin, M. Plummer, Effects of Economic Integration in Industrial Countries on
ASEAN and the Asian NIEs, ,World Development” 1992, vol. 20, issue 9.
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Pozostatych pie¢ krajéw* to bardziej skomplikowane przypadki. Wiele
towardw eksportowanych z ASEAN do Unii Europejskiej ,,12” jest row-
noczesnie eksportowanych do krajéw nowo przyjetych oraz do krajow
nowo stowarzyszonych.

Indonezja to przyktad kraju, ktory nie straci na eksporcie artykutow
przemystowych do Unii w wyniku jej poszerzenia. Jednak nieco inaczej ma
sie sprawa z wieloma produktami rolnymi i pochodzenia rolnego. Obecnie
rynek Unii jest otwarty na te produkty dla nowych cztonkdw, podczas
gdy ASEAN nadal napotyka na bariery celne i pozacelne wprowadzane
w ramach realizowania Wspdlnej Polityki Rolnej Unii. Efekt przesuniecia
wystapi tu w stosunku do takich grup towarowych, jak mieso (01), ryby
i produkty morza (03), owoce i warzywa (05), cukier oraz stodycze (06)
i inne. Jedli chodzi o uktady europejskie, to Indonezja moze obawiac sie
efektu przesuniecia takze w odniesieniu do produktéw przemystowych,
ktére Unia bedzie chetniej kupowad w krajach stowarzyszonych (produk-
ty chemiczne, przedza witdkiennicza, wyroby elektromaszynowe, pojaz-
dy, obuwie) ze wzgledu na redukcje lub brak cet w stosunkach z krajami
stowarzyszonymi. Redukcja barier pozataryfowych w relacji UE - kraje
stowarzyszone spowoduje przesuniecie na korzysc tych ostatnich handlu
maszynami biurowymi, zelazem i stalg oraz sprzetem telekomunikacyjnym.

Na rynku trzech nowo przyjetych cztonkéw Unii pewne towary po-
chodzace z krajow ASEAN tracg konkurencyjnosé, inne zyskuja w wyniku
przyjecia przez byte kraje EFTA mniej restrykcyjnych przepiséw unijnych.
Dotyczy to np. indonezyjskiego sprzetu telekomunikacyjnego, odziezy
i obuwia eksportowanych do Austrii czy odziezy wysytanej do Finlandii.
Réwniez uktady europejskie powoduja, ze niektore artykuty pochodzace
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej bedg wypieraty z rynku Szwecji,
Finlandii i Austrii importowane dotad produkty azjatyckie. Chodzi tu prze-
de wszystkim o takie towary, jak: odziez, maszyny biurowe i obuwie. Niejas-
na jest sytuacja artykutéw rolnych, jednak i tu moga wystapic przesuniecia

4 Analiza odnosi sie do szeéciu krajéw ASEAN. Ostatni cztonek - Wietnam dopiero

od niedawna, tj. od lipca 1995 r., nalezy do ugrupowania.
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w handlu, jakkolwiek nie wydaje sie, by kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
specjalnie zagrazaty krajom ASEAN, zwazywszy ze w ostatnim okresie
rola eksportu rolnego z tych krajéw do krajow UE malata. W przypad-
ku np. Polski nie wykorzystuje sie kontyngentéw preferencyjnych przy-
znanych nam w Uktadzie Europejskim. | tak, w 1993 r. kontyngenty
na 58 produktéw zawartych w Zataczniku Xc, obejmujgcym warzywa
i owoce, zostaty w petni wykorzystane jedynie w 6 przypadkach. Ponad
50-procentowy stopien wykorzystania osiagneto 7 dalszych pozycji, po-
zostatych 45 pozycji - ponizej 50%, a wiele — nawet 0%°.

Rynki Polski i pozostatych krajéw naszego regionu, jakkolwiek han-
del miedzy nimi a krajami ASEAN jest marginesowy, réwniez w pewnym
stopniu reagujg na zmiany warunkéw handlu. Takie towary, jak: guma,
kosmetyki i produkty czystosci, przedza, odziez, meble i obuwie pocho-
dzi¢ bedg w wiekszym niz dotad stopniu z krajéw Unii oraz z innych
krajéw regionu.

Podobne wnioski nasuwaja si¢ w stosunku do Malezji. Jesli chodzi
o rynek unijny, to sytuacja jest niemal identyczna jak w wypadku Indo-
nezji. W nieco wiekszym stopniu niz Indonezja Malezja obawia sie efektu
przesuniecia zwigzanego ze stowarzyszeniem nowych krajéw. Szczegdl-
nie odnosi sie to do takich grup towarowych, jak: chemikalia (SITC 51
i 59), przedza wtdkiennicza i podobne (65), zelazo i stal oraz produk-
ty metalowe (67 i 69), maszyny biurowe (75), sprzet telekomunikacyj-
ny i audio (76), wyroby elektromaszynowe (77), pojazdy drogowe (78),
odziez (84) i obuwie. Wida¢, ze wzorce przesunie¢ w handlu sa niemal
identyczne jak dla Indonezji.

Na rynkach trzech nowych cztonkéw Unii towary malezyjskie beda
w coraz wiekszym stopniu konfrontowane ze zmieniajaca kierunki handlu
konkurencja ze strony krajéw nowo stowarzyszonych, ktérych towary,

5 W.Mroczek, Handel artykutami rolnymi w Uktadzie Europejskim, Umowie z kraja-

mi EFTA i Umowie CEFTA [w:] Umowy o wolnym handlu ze Wspdlnotami Europejskimi
oraz krajami EFTA i CEFTA i uzgodnienia Rundy Urugwajskiej. Skutki dla polskiego
handlu zagranicznego, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 1995, s. 27-37.
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